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Les différents documents règlementaires concernant les Plans de Prévention 
du Risque Inondation applicables au sein de la CC Terroir de Caux sont disponibles 
ici : 

• PPRi Austreberthe et Saffimbec : 

https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-
locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-
Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-de-l-AUSTREBERTHE-et-du-SAFFIMBEC  

 

• PPRi Cailly-Aubette-Robec : 

https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-
locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-
Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-du-CAILLY-de-l-AUBETTE-et-du-ROBEC  

 

• PPRi de la Scie : 

https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-
locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-
Risques-PPR/PPRN-Bassin-Versant-de-la-SCIE  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-de-l-AUSTREBERTHE-et-du-SAFFIMBEC
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-de-l-AUSTREBERTHE-et-du-SAFFIMBEC
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-de-l-AUSTREBERTHE-et-du-SAFFIMBEC
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-du-CAILLY-de-l-AUBETTE-et-du-ROBEC
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-du-CAILLY-de-l-AUBETTE-et-du-ROBEC
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-versant-du-CAILLY-de-l-AUBETTE-et-du-ROBEC
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-Versant-de-la-SCIE
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-Versant-de-la-SCIE
https://www.seine-maritime.gouv.fr/Publications/Information-des-acquereurs-et-locataires-sur-les-risques-majeurs/Recherche-par-Plan-de-Prevention-des-Risques-PPR/PPRN-Bassin-Versant-de-la-SCIE
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En attente de l’étude RICS définitive. 
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Règlement de service de l’assainissement collectif – Communauté de Communes Terroir de Caux - 2022 

REGLEMENT DU SERVICE DE 
L'ASSAINISSEMENT COLLECTIF 

Le règlement du service désigne le document établi par la collectivité ; il définit 
les conditions de réalisation des ouvrages de raccordement au réseau 
d’assainissement et les relations entre l'exploitant et de l'abonné du service. 

Dans le présent document : 
- vous désigne l'abonné c’est-à-dire toute personne, physique ou morale,
titulaire du contrat de déversement dans le réseau d'assainissement collectif. Ce
peut être : le propriétaire ou le locataire ou l’occupant de bonne foi ou la
copropriété représentée par son syndic. Certaines dispositions au sujet de la
réalisation des ouvrages concernent spécifiquement le propriétaire.
- la collectivité désigne la communauté de communes Terroir de Caux en
charge du service de l’assainissement collectif.
- l'exploitant désigne l’entreprise délégataire à qui la collectivité a confié par
contrat la gestion du service de l'assainissement collectif, dans les conditions du
règlement du service.

 Le service de l’assainissement collectif 

Le service de l’assainissement collectif désigne l’ensemble des activités et 
installations nécessaires à l'évacuation de vos eaux usées (collecte, transport et 
traitement). 
1•1 - Les eaux admises 
Peuvent être rejetées dans les réseaux d'eaux usées : 
  les eaux usées domestiques. Il s'agit des eaux d'utilisation domestique provenant 

des cuisines, buanderies, lavabos, salles de bains, toilettes et installations similaires. 
 sous certaines conditions et après autorisation préalable de la collectivité, les eaux 

usées autres que domestiques (industries, artisans, hôpitaux, …) peuvent être 
rejetées dans les réseaux d'assainissement. 

Vous pouvez contacter à tout moment l'exploitant du service pour connaître les conditions 
de déversement de vos eaux dans le réseau d'assainissement collectif, ainsi que les 
modalités d'obtention d'une autorisation particulière, si nécessaire. 

1•2 - Les engagements de l'exploitant 
L'exploitant s’engage à prendre en charge vos eaux usées, dans le respect des règles de 
salubrité et de protection de l'environnement.  
L'exploitant vous garantit la continuité du service, sauf circonstances exceptionnelles. 
Les prestations qui vous sont garanties, sont les suivantes : 

 une proposition de rendez-vous dans un délai de        5 jours ouvrés en 
réponse à toute demande pour un motif sérieux, avec respect de l’horaire du 
rendez-vous dans une plage de 1 heure, 

 une assistance technique au numéro de téléphone indiqué sur votre facture, 24 
heures sur 24 et 7 jours sur 7, pour répondre aux urgences techniques avec un délai 
garanti d’intervention d’un technicien dans les 2 heures en cas d’urgence, 

 un accueil téléphonique au numéro de téléphone figurant sur votre facture du lundi 
au vendredi de 8 h à 18 h pour effectuer toutes vos démarches et répondre à toutes 
vos questions, 

 une réponse écrite à vos courriers dans les 10 jours ouvrés suivant leur réception, 
qu’il s’agisse de questions techniques ou concernant votre facture, 

 pour l’installation d’un nouveau branchement : la réalisation des travaux à la date qui 
vous convient ou au plus tard dans les 15 jours après acceptation du devis et 
obtention des autorisations administratives. 

1•3 - Les règles d’usage du service de l’assainissement collectif 
En bénéficiant du service de l’assainissement collectif, vous vous engagez à respecter 
les règles d’usage de l’assainissement collectif. 
Ces règles vous interdisent : 
 de causer un danger pour le personnel d'exploitation, 
 de dégrader les ouvrages de collecte et d'épuration ou gêner leur fonctionnement, 
 de créer une menace pour l'environnement, 
 de raccorder sur votre branchement les rejets d'une autre habitation que la vôtre. 
En particulier, vous ne pouvez pas rejeter : 
 le contenu de fosses septiques et/ou les effluents issus de celles-ci, 
 les déchets solides tels que ordures ménagères, y compris après broyage, 
 les graisses, 
 les huiles usagées, les hydrocarbures, solvants, acides, bases, cyanures, sulfures, 

métaux lourds, …, 
 les produits et effluents issus de l'activité agricole (engrais, pesticides, lisiers, purins, 

nettoyage de cuves,  etc), 
 les produits radioactifs. 
De même, vous vous engagez à respecter les conditions d’utilisation des installations mises à 
votre disposition. Ainsi, vous ne pouvez pas y déverser, sauf si vous êtes desservi par un 
réseau unitaire et après accord de la collectivité : 
 les eaux pluviales. Il s'agit des eaux provenant après ruissellement soit des 

précipitations atmosphériques, soit des arrosages ou lavages des voies publiques ou 
privées, des jardins, des cours d'immeubles … 

 des eaux de source ou souterraines, y compris lorsqu'elles ont été utilisées dans des 
installations de traitement thermique ou de climatisation, 

 des eaux de vidanges de piscines ou de bassins de natation. 
Vous ne pouvez pas non plus rejeter des eaux usées dans les ouvrages destinés à 
évacuer uniquement les eaux pluviales. 
Le non-respect de ces conditions peut entraîner des poursuites de la part de la collectivité 
et de l'exploitant. 
Dans le cas de risques pour la santé publique ou d'atteinte à l'environnement, la mise 
hors service du branchement peut être immédiate afin de protéger les intérêts des autres 
abonnés ou de faire cesser le délit. 
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1•4 - Les interruptions du service 
L'exploitant est responsable du bon fonctionnement du service. A ce titre, et dans l’intérêt 
général, il peut être tenu de réparer ou modifier les installations d’assainissement collectif, 
entraînant ainsi une interruption du service. 

Dans toute la mesure du possible, l'exploitant vous informe au moins 48 heures à l’avance 
des interruptions du service quand elles sont prévisibles (travaux de renouvellement, de 
réparations ou d’entretien). 
L'exploitant ne peut être tenu pour responsable d’une perturbation du service due à un 
accident ou un cas de force majeure. 
 
1•5 - Les modifications du service 
Dans l’intérêt général, la collectivité peut modifier le réseau de collecte. Dès lors que les 
conditions de collecte sont modifiées et qu'il en a la connaissance, l'exploitant doit vous 
avertir, sauf cas de force majeure, des conséquences éventuelles correspondantes. 

 Votre contrat de déversement 

Pour bénéficier du service de l’assainissement collectif, c’est-à-dire être 
raccordé au système d'assainissement collectif, vous devez souscrire un contrat 
de déversement. 
2•1 - La souscription du contrat de déversement 
Pour souscrire un contrat de déversement, il vous suffit d'en faire la demande par 
téléphone ou par écrit auprès de l'exploitant. 
Vous recevez le règlement du service, les conditions particulières de votre contrat de 
déversement et un dossier d'information sur le service de l'assainissement collectif. 
Le règlement de la première facture dite “facture-contrat” vaut acceptation des conditions 
particulières du contrat de déversement et du règlement du service de l’assainissement 
collectif. Cette facture correspond  

 à l’abonnement pour la partie restant à courir du semestre en cours ; 
Votre contrat de déversement prend effet :  
 soit à la date d’entrée dans les lieux, 
 soit à la date de mise en service du raccordement en cas de nouveau raccordement. 
Les indications fournies dans le cadre de votre contrat de déversement font l’objet d’un 
traitement informatique. Vous bénéficiez ainsi du droit d’accès et de rectification prévu 
par la loi "informatique et libertés" du 6 janvier 1978. 
 

2•2 - La résiliation du contrat de déversement 
Votre contrat de déversement est souscrit pour une durée indéterminée. 
Vous pouvez le résilier à tout moment au numéro de téléphone indiqué sur la facture (prix 
d’un appel local) ou par lettre simple. Vous devez permettre le relevé du compteur d’eau 
potable par un agent du distributeur d’eau potable ou de l’exploitant du service 
d’assainissement dans les 15 jours suivant la date de résiliation. Une facture d’arrêt de 
compte vous est alors adressée. 

 

2•3 Si vous êtes en habitat collectif 
Quand une individualisation des contrats de fourniture d’eau a été mise en place avec le 
distributeur d’eau, vous devez souscrire un contrat avec le service de l’assainissement. 

S'il n'y a pas d'individualisation des contrats de distribution d'eau potable, le contrat de 
déversement de votre immeuble prend en compte le nombre de logements desservis par 
le branchement de l'immeuble et il est facturé autant de parties fixes (abonnements) que 
de logements. 

 Votre facture 

Vous recevez, en règle générale, deux factures par an. L’une d’entre elles au 
moins est établie à partir de votre consommation d'eau potable. L'autre est un 
acompte à partir d'une estimation. 
3•1 - La présentation de la facture 
La facture de l'assainissement collectif est commune avec celle du service d'eau potable.  
Votre facture comporte, pour l’assainissement collectif, deux rubriques : 
 une part revenant à l'exploitant pour couvrir les frais de fonctionnement du service 

de l’assainissement collectif. 
 une part revenant à la collectivité pour couvrir ses charges (investissements 

nécessaires à la construction des installations de collecte et de traitement). 
 
Ces deux rubriques peuvent être assujetties à certaines taxes, notamment la part 
revenant à l’agence de l’Eau.   

 
Chacun de ces éléments de prix peut se décomposer en une partie fixe (abonnement) et 
une partie variable en fonction de la consommation d'eau potable relevée par le service 
de l'eau. 
Tous les éléments de votre facture sont soumis à la TVA au taux en vigueur. 
La présentation de votre facture sera adaptée en cas de modification des textes en vigueur. 
Toute information est disponible auprès de l'exploitant et de la collectivité. 
 
3•2 - L’évolution des tarifs 
Les tarifs appliqués sont fixés et indexés : 
 selon les termes du contrat entre la collectivité et l'exploitant, pour la part destinée à 

ce dernier, 
 par décision de la collectivité, pour la part qui lui est destinée, 
 par décision des organismes publics concernés ou par voie législative ou 

réglementaire, pour les taxes et redevances. 
Si de nouveaux frais, droits, taxes, redevances ou impôts étaient imputés au service de 
l’assainissement collectif, ils seraient répercutés de plein droit sur votre facture. 

Vous êtes informé des changements de tarifs à l’occasion de la première facture 
appliquant le nouveau tarif.  
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3•3 - Les modalités et délais de paiement 
La partie variable de votre facture est calculée à terme échu annuellement sur la base de 
votre consommation en eau potable. 
 
Les factures sont émises par le délégataire eau potable, les règles de facturation seront 
donc identiques concernant :  
les recours de solidarité en cas de difficultés financières 
les erreurs dans la facturation 
les non-paiements 
 
Si vous êtes alimenté en eau totalement ou partiellement à partir d’un puits ou d’une autre 
source qui ne dépend pas d’un service public, vous êtes tenu d’en faire la déclaration en 
mairie. Dans ce cas, la redevance d’assainissement collectif applicable à vos rejets est 
calculée à partir du compteur installé par les soins de l’abonné sur la ressource en eau.  
En l'absence de dispositifs de comptage, de justification de la conformité des dispositifs 
de comptage à la réglementation ou de transmission des relevés, il sera appliqué le forfait 
suivant :  

 1ère personne présente dans l’habitation : 30 m³ et 25 m³ par personne 
supplémentaire. 

 
 
3•4 - Les cas d'exonération 
Vous pouvez bénéficier d'exonération dans les cas suivants  

 Si vous disposez de branchements spécifiques en eau potable pour lesquels vous 
avez souscrit auprès du service de l'eau des contrats particuliers et ne générant pas 
de rejet dans le réseau, 

 Si vous êtes en mesure de justifier qu’une fuite accidentelle dans vos installations 
privées est à l’origine d’une surconsommation d’eau ne générant pas de rejet dans 
le réseau. 

En cas de consommation anormalement élevée suite à une fuite non apparente après 
compteur, vous pouvez demander un dégrèvement partiel sous réserve :  
 de produire une facture de réparation de la fuite 
 qu’il n’y ait pas faute ou négligence manifeste de votre part, 
 que vous n’ayez pas bénéficié d’un tel dégrèvement au cours des dix dernières 

années 
 

Les modalités de la loi Warsmann s’appliquent dans le cas de surconsommations 
d’eau. 
 
3•5 - Le contentieux de la facturation 
Le contentieux de la facturation est du ressort de la juridiction civile. 

 Le raccordement 
 

On appelle « raccordement » le fait de relier des installations privées au réseau 
public d'assainissement. 
4•1 - les obligations de raccordement 
La demande de raccordement doit être effectuée par le propriétaire ou son représentant 
auprès de l'exploitant du service. Elle est traitée dans les conditions et délais prévus dans 
l'article 1-2 du présent règlement. 
Pour les eaux usées domestiques : 
En application du Code de la santé publique, le raccordement des eaux usées au réseau 
d'assainissement est obligatoire quand celui-ci est accessible à partir de votre habitation. 
Cette obligation est immédiate pour les constructions édifiées postérieurement à la 
réalisation du réseau d'assainissement. 
Dans le cas d'une mise en service d'un réseau d'assainissement postérieure aux 
habitations existantes, l'obligation est soumise à un délai de deux ans. 
Ce raccordement peut se faire soit directement, soit par l'intermédiaire de voies privées 
ou servitudes de passage. 
Dès la mise en service du réseau, tant que les installations privées ne sont pas 
raccordées ou que le raccordement n’est pas conforme aux dispositions du présent 
règlement, le propriétaire peut être astreint par décision de la collectivité au paiement 
d'une somme au moins équivalente à la redevance d'assainissement collectif. 
Au terme du délai de deux ans si les installations privées ne sont toujours pas raccordées, 
cette somme peut être majorée, par décision de la collectivité, dans la limite de 200 %. 
Pour les eaux usées autres que domestiques : 
Le raccordement au réseau est soumis à l'obtention d'une autorisation préalable de la 
collectivité. L'autorisation de déversement délivrée par la collectivité peut prévoir, dans une 
convention spéciale de déversement, des conditions techniques et financières adaptées à 
chaque cas. Elle peut notamment imposer la mise en place de dispositifs de pré traitement 
dans vos installations privées. 

4•2 - Le branchement 
Le raccordement à la canalisation publique de collecte des eaux usées se fait par 
l'intermédiaire du branchement. 
Le branchement fait partie du réseau public et comprend 3 éléments :  
1°) la boîte de branchement, y compris le dispositif de raccordement à la canalisation 
privée, 
2°) la canalisation située généralement en domaine public, 
3°) le dispositif de raccordement à la canalisation publique. 
Vos installations privées commencent à l’amont du raccordement à la boîte de 
branchement. 
En cas d'absence de boîte de branchement, la limite du branchement est la frontière entre 
le domaine public et le domaine privé. 
Si la boîte de branchement est en domaine privé, la limite entre réseau public et privé 
devient la limite de propriété. 

4.2.1 – Branchement ramifié sous pression 
La mise en place d’un réseau ramifié sous pression, c’est-à-dire d’un réseau sous 
pression en domaine privé et en domaine public, est étudiée uniquement lorsque la pose 
d’un réseau d’assainissement collectif gravitaire « classique », avec ou sans création de 
poste de refoulement sous domaine public, n’est pas envisageable sans contraintes 
techniques et financières importantes. 
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Au vu des spécificités techniques du réseau ramifié sous pression, la « boîte de 
branchement » située en limite de propriété sous domaine public doit être équipée d’une 
vanne de sectionnement. 
Son installation et son entretien sont assurés par le délégataire exploitant du réseau. La 
vanne a vocation à isoler le branchement de façon à permettre l’intervention sur le 
domaine public, sans incidence sur le réseau privé. 
L’usager propriétaire prend à sa charge tous les autres dispositifs sous domaine privé 
pour permettre le raccordement de l’immeuble et, le cas échéant, toute étude ou frais de 
maîtrise d’œuvre rendus nécessaires pour la bonne réalisation des ouvrages. 
La partie privée est dimensionnée de façon à évacuer les effluents jusqu’au regard du 
réseau gravitaire le plus proche sous domaine public, selon un cahier des charges précis. 
La surveillance, l’entretien, la réparation et le renouvellement de tout ou partie des 
branchements ou dispositifs situés sous votre domaine privé sont à votre charge et vous 
en supportez la réparation des dommages éventuels, y compris les stations de pompage. 
 
4•3 - L’installation et la mise en service 
La collectivité ou l'exploitant détermine, après contact avec vous, les conditions 
techniques d'établissement du branchement, en particulier l'emplacement des boîtes de 
branchement. 
Le branchement est établi après votre acceptation des conditions techniques et 
financières. 
Les travaux d’installation sont alors réalisés par l'exploitant. 
 
L'exploitant est seul habilité à mettre en service le branchement, après avoir vérifié la 
conformité des installations privées. Cette vérification se fait tranchées ouvertes. Le 
branchement est obturé. Il ne sera ouvert qu’après l’accord de l’exploitant, suite à son 
contrôle des installations privées. En cas de désobturation sans l’accord de l’exploitant, 
la remise en place de l’obturateur vous sera facturée par l’exploitant. 
Lors de la construction d'un nouveau réseau d'assainissement, la collectivité peut 
exécuter ou faire exécuter d'office les branchements de toutes les propriétés riveraines 
existantes. 
 
4•4 - Le paiement 
Si à l'occasion de la construction d'un nouveau réseau d'assainissement, la collectivité 
exécute ou fait exécuter d'office les branchements de toutes les propriétés riveraines 
existantes, elle demande au propriétaire le remboursement de tout ou partie des 
dépenses entraînées par les travaux, dans les conditions fixées par délibération de la 
collectivité. 
Dans les autres cas, tous les frais nécessaires à l'installation du branchement sont à votre 
charge.  
Lorsque la réalisation des travaux lui est confiée par son contrat avec la collectivité, 
l'exploitant établit préalablement un devis en appliquant les tarifs fixés par le bordereau 
des prix annexé au contrat passé entre la collectivité et lui. Un acompte de 20 % sur les 
travaux doit être réglé à la signature valant acceptation du devis. 
Lorsque le raccordement de votre propriété est effectué après la mise en service du réseau 
d'assainissement, la collectivité demande, en sus des frais de branchement, une 
participation financière pour tenir compte de l'économie réalisée par vous en évitant d'avoir 

à construire une installation d'assainissement individuelle. Le montant de cette participation 
est déterminé par délibération de la collectivité et perçue par elle. 
 
4•5 - L’entretien et le renouvellement 
L'exploitant prend à sa charge les frais d’entretien, de réparations et les dommages 
pouvant résulter de l’existence du branchement. En revanche, les frais résultant d’une 
faute de votre part sont à votre charge. 

4•6 - La modification du branchement 
La charge financière d'une modification du branchement est supportée par le demandeur. 
Dans le cas où le demandeur est l'exploitant ou la collectivité, les travaux sont réalisés 
par l'exploitant ou l'entreprise désignée par la collectivité. 
 

 Les installations privées 
 

On appelle « installations privées », les installations de collecte des eaux usées 
situées avant la boîte de branchement. 
Pour rappel, la règle est la suivante : un logement = un compteur d’eau potable 
+ un branchement d’assainissement. 
 
5•1 - Les caractéristiques 
La conception et l’établissement des installations privées sont exécutés aux frais du 
propriétaire et par l’entrepreneur de son choix. 
Ces installations ne doivent présenter aucun inconvénient pour le réseau public et doivent 
être conformes aux dispositions du code de la santé publique. 
Les rejets sont collectés de manière séparée (eaux usées d'une part et eaux pluviales 
d'autre part). 
Vous devez laisser l'accès à vos installations privées à la collectivité et à l'exploitant pour 
vérifier leur conformité à la réglementation en vigueur. 
La collectivité se réserve le droit d’imposer la modification d’une installation privée ris-
quant de provoquer des perturbations sur le réseau public. 
Si, malgré une mise en demeure de modifier vos installations, le risque persiste, la 
collectivité peut fermer totalement votre raccordement, jusqu’à la mise en conformité de 
vos installations. 
De même, la collectivité peut refuser l’installation d’un raccordement ou la desserte d’un 
immeuble tant que les installations privées sont reconnues défectueuses. 
Vous devez notamment respecter les règles suivantes : 
 assurer une collecte séparée des eaux usées et des eaux pluviales, 
 vous assurer de la parfaite étanchéité des évacuations des eaux usées, 
 équiper de siphons tous les dispositifs d'évacuation (équipements sanitaires, et 

ménagers, cuvettes de toilette, …), 
 poser toutes les colonnes de chute d'eaux usées verticalement et les munir d'évents 

prolongés au-dessus de la partie la plus élevée de la propriété, 
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 vous assurer que vos installations privées sont conçues pour protéger la propriété 
contre les reflux d'eaux usées ou d’eaux pluviales en provenance du réseau public, 
notamment en cas de mise en charge accidentelle. A cette fin : 

 les canalisations, joints et les tampons des regards situés à un niveau inférieur à 
celui de la voie publique au droit de la construction devront pouvoir résister à la 
pression correspondante, 

 un dispositif s’opposant à tout reflux devra être mis en place si des appareils 
d’utilisation (sanitaires, siphons de sol, grilles d’évacuation des eaux pluviales …) 
sont situés à un niveau inférieur à celui de la voie publique au droit de la construction. 

 ne pas raccorder entre elles les conduites d'eau potable et les canalisations d'eaux 
usées, ni installer des dispositifs susceptibles de laisser les eaux usées pénétrer 
dans les conduites d'eau potable, 

 vous assurer de la déconnexion complète de tout dispositif d'assainissement 
individuel (dégraisseurs, fosses, filtres). 

 
5.2 – Contrôle de conformité des raccordements existants des immeubles aux 
réseaux publics de collecte des eaux usées et/ou pluviales 
Conformément à l’article L.1331-4 du Code de la Santé Publique, le service peut procéder 
à son initiative au contrôle du maintien en bon état de fonctionnement des ouvrages 
nécessaires pour amener les eaux usées à la partie publique du branchement. Ce 
contrôle porte notamment sur la séparation des eaux usées et pluviales ainsi que sur les 
dispositifs de prétraitement éventuellement requis pour les établissements visés à l’article 
L.1337-7-1 du Code de la Santé Publique (liste non limitative). 

Ces contrôles sont réalisés par les agents du service public de l’assainissement ou ceux 
d’un prestataire choisi par ce service. L’agent réalisant le contrôle est muni d’une 
attestation de la collectivité le désignant nominativement pour cette mission et d’une carte 
professionnelle (ou d’identité). 

Le propriétaire est avisé de la date et de la plage horaire de réalisation du contrôle le 
concernant au moins 10 jours ouvrés (hors samedi, dimanche et jours fériés) avant la 
date du contrôle. Dans le cas où la date de visite proposée par le service de 
l’assainissement ou son prestataire ne convient pas au propriétaire ou à l’occupant, cette 
date peut être modifiée à leur demande, sans pouvoir être reportée de plus de 10 jours.  

Le propriétaire est informé de cette possibilité de déplacer le rendez-vous. L’absence de 
demande de modification du rendez-vous, adressée au service de l’assainissement ou 
son prestataire en temps utile pour que le service puisse en prendre connaissance au 
moins un jour ouvré avant le rendez-vous, vaut acceptation par le propriétaire de la date 
et de la plage horaire proposées par le service de l’assainissement ou son prestataire. 

Le propriétaire doit être présent ou représenté lors de la réalisation du contrôle. Lorsqu’il 
n’est pas lui-même occupant de l’immeuble, il appartient au propriétaire de s’assurer 
auprès de cet occupant qu’il ne fera pas obstacle au droit d’accès des agents du service 
ou de son prestataire. Il incombe aussi au propriétaire de faciliter, pour les agents chargés 
du contrôle, l’accès aux différents ouvrages nécessaires pour amener les eaux usées à 
la partie publique du branchement (y compris à l’intérieur de l’immeuble). 

Tout refus explicite ou implicite d’accepter un rendez-vous à la suite d’un avis préalable 
de visite adressé par le service de l’assainissement ou son prestataire, lorsque celui-ci 
intervient dans les conditions fixées par les textes législatifs et réglementaires en vigueur, 
ainsi que toute absence à un rendez-vous fixé non justifiée par un motif réel et sérieux, 
constitue un obstacle mis à l’accomplissement de la mission de contrôle mentionnée à 
l’article L.1331-4 du Code de la Santé Publique. Dans ce cas, les agents du service de 
l’assainissement ou de son prestataire constatent l’impossibilité matérielle dans laquelle 
ils ont été mis d’effectuer l’intervention prévue. Ce constat est notifié au propriétaire. En 
cas de danger avéré pour la santé publique ou de risque avéré de pollution de 
l’environnement, une copie du constat est également adressée à l’autorité détentrice du 
pouvoir de police correspondant. 

Sans préjudice des mesures qui peuvent être prises par cette autorité, le propriétaire qui 
fait obstacle à la réalisation du contrôle de façon explicite ou implicite, est redevable de 
la pénalité financière prévue par l’article L.1331-8 du Code de la Santé Publique et 
mentionnée ci-après. 

En même temps que la notification du constat de refus d’accès, le service de 
l’assainissement ou son prestataire notifie également au propriétaire un nouvel avis 
préalable de visite qui initie la même procédure. 

Le propriétaire est avisé par courrier des conclusions du contrôle. 

Le propriétaire dispose d’un délai de 6 mois à compter de la notification des conclusions 
du contrôle, pour procéder aux opérations de mise en conformité éventuellement 
prescrites dans cette notification. Le service peut fixer un délai plus court lorsque les non-
conformités concernent les installations de prétraitement (dans le cas des établissements 
rejetant des eaux usées autres que domestiques ou résultant d’utilisations de l’eau 
assimilables à un usage domestique en application de l’article L.213-10-2 du Code de 
l’Environnement) ou lorsque la non-conformité est susceptible de générer des risques 
environnementaux, sanitaires ou de dégradation des ouvrages publics. 

Il appartient au propriétaire d’informer le service dès que les travaux de mise en 
conformité ont été réalisés afin que celui-ci puisse procéder à une « contre-visite » de 
contrôle. Cette contre-visite ne donne pas lieu au paiement par le propriétaire d’une 
redevance. 

Conformément à l’article L.1331-8 du Code de la Santé Publique, si les opérations de 
mises en conformité ne sont pas réalisées dans le délai fixé, ou si le propriétaire fait 
obstacle à la réalisation du contrôle de façon explicite ou implicite, il se verra 
automatiquement facturer une pénalité égale au montant de la redevance 
d’assainissement collectif (hors TVA et hors redevances Agence de l’Eau). La facturation 
au propriétaire de cette pénalité n’exonère pas l’abonné au service public de 
l’assainissement du paiement de la redevance d’assainissement collectif, lorsque 
l’immeuble est raccordé au réseau public de collecte des eaux usées. 

5•3 - L’entretien et le renouvellement 
L’entretien, le renouvellement et la mise en conformité des installations privées vous 
incombent complètement. L'exploitant ne peut être tenu pour responsable des dommages 
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causés par l’existence ou le fonctionnement des installations privées ou par leur défaut 
d’entretien, de renouvellement ou de mise en conformité. 
 
5•4 – Contrôles de conformité à l’occasion de la cession d’un immeuble 
Les contrôles de conformité des installations privées effectuées à l’occasion de cessions 
de propriété sont facturés au demandeur. La contre-visite éventuelle, en cas de non-
conformité, sera également facturée au demandeur. 

6 - Modification du règlement du service  
Des modifications au présent règlement du service peuvent être décidées par la 
collectivité. 
Elles sont portées à la connaissance des abonnés par affichage en mairie avant leur date 
de mise en application, puis à l’occasion de la prochaine facture. 
 
 
 

 

Fait à Bacqueville en Caux, 

Le 19.09.2022 

 

Le Président, 

Olivier BUREAUX. 

 

 

Règlement de service validé par la délibération n°202209-16 
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Chapitre 1 - Dispositions Générales 
 

Article 1 - Objet du Règlement 
 

L’objet du présent règlement est de déterminer les relations entre les usagers du service public 
d’assainissement non collectif (SPANC) et ce dernier, en fixant ou en rappelant les droits et obligations 
de chacun en ce qui concerne notamment les conditions d’accès aux ouvrages, leur conception, leur 
réalisation, leur fonctionnement, les conditions de paiement des redevances d’assainissement non 
collectif, enfin les dispositions d’application de ce règlement afin que soient assurées l’hygiène publique 
et la protection de l’environnement. 

Les prescriptions du présent règlement ne font pas obstacle au respect de l’ensemble des réglementations 
en vigueur notamment le Code de la Santé Publique et le Code Général des Collectivités Territoriales, le 
règlement sanitaire départemental et les dispositions pénales (code pénal, code de l‘environnement…). 

. 
Article 2 - Gestion du service d’assainissement non collectif 
 

Le présent règlement s’applique sur le territoire du SPANC de la Communauté de Communes Terroir de 
Caux.  
 
Le service public d’assainissement non collectif consiste à assurer : 
 
 Le contrôle de la conception et de la réalisation des installations d’assainissement non collectif 
neuves ; 

 Le contrôle du fonctionnement des installations d’assainissement non collectif existantes ;  

 Le contrôle de l’entretien des installations ; 

 La réhabilitation des installations existantes dans le cadre de projets subventionnés par les 
financeurs ; 

 L’entretien des installations réhabilitées sous maîtrise d’ouvrage publique déléguée et ce, 
jusqu’en 2019 ; la date de réception des travaux faisant foi. La collectivité, par délibération du 12 avril 
2023 a choisi de mettre fin progressivement à l’entretien des ANC à compter du 1er juillet 2023. 

Le SPANC ne peut être tenu pour responsable des dommages causés par une installation existante, son 
fonctionnement, son défaut d’entretien ou de mise en conformité partielle ou totale. 
 

Il est géré par la collectivité conformément à ses statuts. 
 
La collectivité peut faire appel à des prestataires publics ou privés pour assurer tout ou partie des 
services liés à l’assainissement non collectif. 
 
Elle en assure le contrôle et s’en donne les moyens. 
 
La collectivité et ses prestataires de service sont désignés ci-après par « le Service Public 
d’Assainissement Non Collectif » (SPANC). 
 
 
 
 

REGLEMENT DU SERVICE PUBLIC 
D’ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF 
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Article 3 – Définitions 

Assainissement non collectif : tout système d’assainissement, situé en domaine privé, effectuant la collecte, le 
prétraitement, l’épuration, l’infiltration ou le rejet des eaux usées domestiques et assimilées des immeubles 
non raccordés au réseau public d’assainissement. 

Immeuble : désigne la construction raccordée au dispositif d’assainissement non collectif (maisons 
individuelles d’habitation, immeubles collectifs de logement, constructions à usage de bureau, campings, 
bâtiments publics, constructions à usage industriel, commercial, artisanal, agricole…). 

Le dispositif pourra, le cas échéant, regrouper plusieurs immeubles. 

Les installations d’assainissement de type individuel, appelées regroupées ou semi collectives (groupe 
d’habitations), dès lors que celles-ci seront réalisées en domaine public et sous maîtrise d’ouvrage publique, 
relèveront de la gestion de l’assainissement collectif. 

Par contre, les installations d’assainissement de type individuel appelées regroupées, dès lors que celles-ci 
seront réalisées en domaine privé et sous maîtrise d’ouvrage privée, relèveront de la gestion de 
l’assainissement non collectif et seront soumises au présent règlement. 

Cette définition ne s’applique pas aux immeubles abandonnés, ni aux immeubles qui, en application de la 
réglementation, doivent être démolis ou doivent cesser d’être utilisés.  

Eaux usées domestiques : les eaux usées domestiques comprennent les eaux ménagères (provenant des salles 
de bain, cuisines, buanderies, lavabos…) et les eaux vannes (provenant des WC). Ce sont les seuls effluents 
acceptables dans un dispositif d’assainissement non collectif. 

Les eaux usées domestiques contenant des produits chimiques sont susceptibles de nuire au fonctionnement 
du dispositif d’épuration. On exclura ainsi du traitement les eaux qui contiennent des résidus de peinture et 
leur diluant, des déboucheurs de siphons, des hydrocarbures, des médicaments, des produits phytosanitaires, 
des laitances de ciment, etc. 

Usager du service public d’assainissement non collectif : toute personne, physique ou morale, bénéficiaire de 
ce service. L’usager peut être le propriétaire ou le locataire ou l’occupant de bonne foi ou la copropriété 
représentée par son syndic. 

La notion d’usager s’applique donc : 

 Au propriétaire qui soumet un projet d’installation d’assainissement non collectif au contrôle de 
conception et d’exécution par le SPANC ; 

 A l’occupant, qu’il soit propriétaire ou locataire, qui est soumis aux prestations de contrôle de 
fonctionnement et d’entretien de son installation par le SPANC. 

Le propriétaire (ou son mandataire) de l’immeuble raccordé au dispositif d’assainissement non collectif est 
réputé par le Code de la Santé Publique comme étant le propriétaire dudit dispositif, sauf à justifier 
explicitement de dispositions conventionnelles contraires. 

Article 4 – Les obligations réglementaires et les responsabilités des usagers 

L’article L.1331-1 du Code de la Santé Publique prévoit que tout immeuble non raccordé à un réseau 
d’assainissement collectif doit être doté d’une installation d’assainissement non collectif maintenue en bon 
état de fonctionnement. 

En cas de construction d’un réseau d’assainissement collectif desservant votre immeuble, vous devrez vous y 
raccorder dans les 2 ans suivant la mise en service du réseau. Une possibilité de dérogation pourra toutefois 
vous être accordée par la Collectivité afin d’amortir le coût d’une installation d’assainissement non collectif 
récemment réalisée, si celle-ci est conforme à la réglementation.  

On désigne par propriétaire d’une installation d’assainissement non collectif, le propriétaire de la parcelle sur 
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laquelle est implantée le(s) bâtiment(s) équipé(s) de cette même installation. 

Celui-ci est responsable de la conception et de l’implantation de l’installation d’assainissement non collectif, 
qu’il s’agisse d’une création ou d’une réhabilitation, ainsi que de la bonne exécution des travaux 
correspondants. Les constructions, modifications et mise en conformité de l’installation sont à sa charge, ainsi 
que la réparation et le renouvellement des dispositifs d’assainissement non collectif. 

Le propriétaire s’engage à respecter l’ensemble des règles établies par les différents textes réglementaires et 
techniques. 

On désigne par utilisateur de l’installation, l’occupant d’un immeuble équipé d’une installation 
d’assainissement non collectif. Celui-ci est responsable du bon fonctionnement et de l’entretien (en particulier 
la vidange de la fosse) de l’installation d’assainissement non collectif. 

Le propriétaire doit mettre à disposition de l’utilisateur le règlement du SPANC dans le but de l’informer de 
ses droits et obligations en matière d’assainissement non collectif. 

Lorsqu’il y a changement de propriétaire d’un immeuble, le nouveau propriétaire est tenu de contacter le 
SPANC. 

Les installations d’assainissement doivent rester accessibles afin de permettre l’entretien de l’installation et de 
contrôler le bon fonctionnement. Les accès doivent être sécurisés pour assurer la sécurité des personnes et 
éviter tout contact accidentel avec les eaux usées. 

Seules les eaux usées domestiques citées précédemment (article 3) doivent être rejetées dans l’installation. Il 
est interdit de déverser dans les installations d’assainissement non collectif tout corps solide ou non pouvant 
présenter des risques pour la sécurité ou la salubrité des personnes, polluer le milieu naturel ou nuire au bon 
fonctionnement des ouvrages. Cette interdiction concerne notamment : 

• Les eaux de vidange de piscines ou de lavage de véhicules ; 
• Les ordures ménagères même après broyage ; 
• Les corps solides (lingettes, protections féminines, …) ; 
• Les huiles usagées même alimentaires ;  
• Les matières de vidange de fosse d’assainissement ; 
• Les hydrocarbures ; 
• Les acides corrosifs, les acides, les médicaments ; 
• Les matières inflammables ou susceptibles de provoquer des explosions ; 
• Les métaux lourds ; 
• Les produits chimiques, les solvants, les peintures, les décapants ; 
• Les produits de jardinage tels que les pesticides et désherbants ; 
• Le marc de café ; 
• Les effluents d’origine agricole ou industrielle … 
 
Les eaux pluviales et les eaux usées doivent être séparées. Les eaux pluviales doivent être gérées à la parcelle 
et ne doivent pas avoir d’impact sur le fonctionnement de l’installation d’assainissement non collectif. 

 

Article 5 – La description d’un dispositif d’assainissement non collectif 

 
Le dispositif d’assainissement non collectif doit être conçu et adapté aux caractéristiques de l’immeuble 
et du lieu où il est implanté. Il comprend : 

 Un ensemble de canalisations, externe à l’immeuble et permettant d’acheminer les eaux usées 
domestiques vers le dispositif de prétraitement ; 

 Éventuellement un poste assurant le relevage des eaux usées ;  
 Un dispositif assurant un prétraitement (fosses toutes eaux, bac à graisses, installations d’épuration 

biologiques, …) dont l’objectif est la rétention des matières solides et des déchets flottants ; 
 Des ventilations permettant, par une entrée et une sortie d’air, l’évacuation des gaz de fermentation 

concentrés dans le dispositif de prétraitement ; 
 Un dispositif de traitement assurant l’épuration des eaux usées, soit : 

 Par le sol en place : tranchées et lit d’épandage ; 
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 Un sol reconstitué : lits filtrants drainés ou non, tertre d’infiltration ; 
 Par une filière agréée : filières compactes, microstation, phytoépuration, toilettes 

sèches, … 
 L’évacuation des effluents épurés par infiltration dans le sol ou, exceptionnellement, le rejet vers le 

milieu hydraulique superficiel (fossé, mare, cours d’eau… sous réserve de l’accord écrit du 
propriétaire de l’exutoire). 

 
Un bac à graisses (ou bac dégraisseur) doit être rajouté en sortie des eaux ménagères lorsque la distance entre 
l’évacuation et le prétraitement est importante (distance >10 m) ou pour certaines activités (restauration, 
cuisines, laverie…) générant un rejet d’eaux ménagères (notamment eaux de cuisine plus important. 
 
Les installations doivent permettre le traitement commun de l’ensemble des eaux usées domestiques produites 
par l’immeuble. 
Elles doivent être conçues, réalisées, réhabilitées et entretenues de manière à ne pas présenter : 

 De risques de pollution de la ressource en eau potable ; 
 De risques de pollution du milieu naturel ; 
 De risques en matière de salubrité publique ; 
 De nuisances pour le voisinage. 

Les éléments techniques et le dimensionnement des installations doivent être adaptés aux flux de pollution à 
traiter. 
 
Article 6 - Les textes réglementaires et techniques 
 
La conception, l’implantation, la réalisation des dispositifs d’assainissement autonome et leurs vérifications 
doivent répondre aux exigences de la réglementation et notamment : 

• De l’arrêté du 27 avril 2012 relatif aux modalités de l’exécution de la mission de contrôle des 
installations d’assainissement non collectif ; 

• De l’arrêté du 7 mars 2012 fixant les prescriptions techniques applicables aux installations 
d’assainissement non collectif recevant une charge brute de pollution organique inférieure ou égale à 
1.2 kg/j de DBO5 ; 

• De l’arrêté du 21 juillet 2015 relatif aux systèmes d’assainissement collectif et aux installations 
d’assainissement non collectif, à l’exception des installations d’assainissement non collectif recevant 
une charge brute de pollution organique inférieure ou égale à 1.2 kg/j de DBO5 ; 

• Du Code de la Santé Publique ; 
• Du règlement sanitaire départemental ; 
• Des arrêtés préfectoraux et municipaux éventuels ; 
• Du Code de la construction et de l’habitation ; 
• Des prescriptions fixées par le Document Technique Unifié (NF DTU 64.1 P1-1, 10 août 2013) ; 
• Du présent règlement du SPANC de la Collectivité ; 
• De la liste des dispositifs de traitement agréés par arrêté ministériel et les fiches techniques 

correspondantes publiées au Journal Officiel. 
 
Article 7 - La propriété des ouvrages 
 
Le propriétaire de l’immeuble, ou de la copropriété, raccordé au dispositif d’assainissement non collectif est 
réputé être le propriétaire du dispositif, sauf à justifier de dispositions contraires. 
 
 

Chapitre 2 - Contrôle des systèmes d’assainissement non collectif 
 

L’arrêté du 27 avril 2012 fixe les modalités d’exécution de la mission de contrôle des installations 
d’assainissement non collectif. 

Le SPANC exerce trois types de contrôle : 

- Les contrôles périodiques ; 

- Les diagnostics anticipés, notamment lors des ventes ; 

- Les contrôles de conception et de réhabilitation pour les installations neuves ou à réhabiliter. 
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Une vérification de l’assainissement effectuée par un organisme non mandaté par le SPANC n’a aucune 
valeur réglementaire, et ne peut donc justifier une dispense ou un report des contrôles. 

 

Article 8 - Le droit d’accès aux ouvrages 
 

Pour permettre au SPANC d’assurer les contrôles, vous vous engagez à laisser aux techniciens libre accès à 
votre dispositif d’assainissement non collectif et à leur autoriser l’entrée et le passage dans votre propriété. 
 
Aucun contrôle ne sera réalisé par le SPANC sans la présence du propriétaire, de l’occupant ou d’une 
personne majeure le représentant. Lorsqu’il n’est pas l’occupant de l’immeuble, le propriétaire doit s’assurer 
auprès de l’occupant qu’il ne fera pas obstacle au droit d’accès des agents du SPANC. 
 
Il incombe à l’usager de faciliter l’accès aux différents ouvrages de l’installation d’assainissement non 
collectif, en particulier, en dégageant tous les regards de visite de ces ouvrages. 
 
Lors des contrôles, le SPANC doit avoir accès à l’ensemble de la propriété : intérieurs et extérieurs des 
bâtiments. 
 
Article 9 – Définition du contrôle technique 
 

Le contrôle technique s’exerce sur 3 niveaux de vérification : 

 La conception du projet : 

La vérification s’opère sur la base des pièces administratives et techniques présentées par le particulier, pour 
s’assurer : 

 De l’adéquation de la filière proposée avec l’aptitude du sol ; 

 Du respect des prescriptions techniques règlementaires ; 

 Du bon emplacement de l’installation d’assainissement sur la parcelle. 

 La bonne exécution des travaux : 

La vérification intervient à l’achèvement des travaux d’assainissement avant remblaiement, pour constater : 

 La conformité entre les informations remises au moment du projet et la réalisation 
effective de l’installation ; 

 L’exactitude de l’implantation ; 

 La bonne exécution des ouvrages. 

 Le fonctionnement de l’installation : 

La vérification s’exerce en cours d’exploitation du système d’assainissement non collectif, pour contrôler de 
façon périodique : 

 Le bon état de fonctionnement de l’installation ; 

 L’entretien des ouvrages. 

 Dans le cas d’installations antérieures à la création du SPANC, la première visite de contrôle de 
fonctionnement consiste à dresser un état des lieux réglementaire et sanitaire des installations. 

 

Article 10 – Le contrôle de conception du projet 

 

Aucune installation ne pourra être réalisée sans avoir reçu préalablement l’accord du SPANC. 

La collectivité est consultée par les communes ou les différents services instructeurs des documents 
d’urbanisme. 

Les documents d’urbanisme traités par le SPANC sont : 

 Les certificats d’urbanisme : 

Le SPANC instruit le dossier en fonction du schéma directeur d’assainissement correspondant et des 
contraintes de la parcelle étudiée. 
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 Les permis de construire ou les autorisations de lotir : 

Le SPANC vérifie que le projet proposé est compatible avec le certificat d’urbanisme correspondant à la 
propriété étudiée et que le dimensionnement est réglementaire. Le dossier sera refusé tant qu’il ne comportera 
pas une étude d’aptitude des sols à l’assainissement non collectif de la parcelle comprenant : 

 L’examen des contraintes topographique, hydraulique, pédologique, géologique et 
hydrogéologique de la parcelle ; 

 La définition de la filière d’assainissement non collectif ; 

 Le dimensionnement des équipements nécessaires ; 

 L’implantation du dispositif sur la parcelle (et report sur plan masse). 

 Les déclarations de travaux : 

Le SPANC vérifie que le projet proposé est compatible avec la filière d’assainissement non collectif existante 
et préalablement contrôlée. 

Si l’installation existante est classée à risque environnemental ou sanitaire, le SPANC rendra un avis 
défavorable et enjoindra au propriétaire d’établir un projet de réhabilitation de son installation. 

 

Article 11 – Le contrôle de bonne exécution 

 

Le propriétaire prévient le SPANC du début des travaux et de leur durée prévisible. 

Les travaux seront réalisés par le propriétaire ou par son entreprise, conformément aux documents ayant reçu 
l’accord du SPANC. 

Le propriétaire prend contact avec le SPANC afin que celui-ci puisse contrôler la bonne exécution des 
travaux. En particulier, le prétraitement et le système d’épuration-dispersion ne pourront être recouverts de 
terre végétale qu’après visite du SPANC. 

A l’issue du contrôle, le SPANC délivre un avis de bonne exécution des travaux. 

Le contrôle de bonne exécution des travaux d’assainissement non collectif est assuré par le SPANC pendant 
les jours ouvrés. 

 

Article 12 – Le contrôle de fonctionnement de l’installation 

 

Le contrôle est assuré par le SPANC pendant les jours ouvrés. 

La collectivité met en place un diagnostic des installations existantes dans le cadre du 1er contrôle obligatoire 
qui définit la conformité des installations en application des dispositions des arrêtés du 7 mars 2012 et du 27 
avril 2012. 

 

Le contrôle consiste en une visite périodique des installations et comprend : 

 La vérification du bon état des installations et des ouvrages ; 

 La vérification du bon écoulement des effluents jusqu’au dispositif 
d’épuration ; 

 La vérification de l’accumulation normale des boues à l’intérieur de la 
fosse ; 

 Dans le cas d’un rejet en milieu hydraulique superficiel, un contrôle de la 
qualité du rejet si nécessaire ; 

 La vérification de l’entretien et de la vidange périodique des installations de 
prétraitement ; 

Les parties d’ouvrages faisant l’objet du contrôle et devant rester visitables sont : 

 Les regards dont ceux de la fosse, du poste de relèvement, des filtres et du 
système d’épandage. 
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Les observations effectuées lors de la visite de contrôle sont consignées sur un rapport de visite adressé au 
propriétaire et à l’usager. Une copie du rapport est adressée au Maire s’il est observé des risques sanitaires. 
L’ensemble des rapports de visite est consultable par la commune au siège de la Collectivité. 

Des contrôles occasionnels peuvent être effectués en cas de nuisances constatées dans le voisinage (odeurs, 
rejets anormaux…). 

 

Chapitre 3 – Travaux et entretien sur les ouvrages d’assainissement non collectif 
 

Article 13 – Réalisation des travaux 

 

Les travaux sont règlementairement à la charge du propriétaire. 

Cependant, la Collectivité peut prendre en charge dans le cadre de conventions signées avec le propriétaire et 
selon les décisions du conseil communautaire, la réalisation d’installations d’assainissement non collectif. 
Cette possibilité est conditionnée à l’obtention de financements auprès de l’Agence de l’Eau et 
éventuellement du Département. 

 

La convention « Etude » sera réalisée par la Collectivité au frais du propriétaire comme décrit à l’article 19 du 
présent règlement. 

 

En absence de convention « Travaux » : l’étude sera remise au propriétaire et les travaux seront réalisés, à ses 
frais et par lui-même ou par l’entreprise de son choix, conformément aux documents ayant reçu l’accord du 
SPANC. 

 

En présence de convention « Travaux » : les travaux seront réalisés et financés selon les modalités définies à 
l’article 17 du présent règlement. 

 

Les travaux consistent à la mise en place d’installation d’assainissement non collectif neuve conforme à 
l’étude : 

• La collectivité s’engage à vidanger et combler la fosse existante ou à la laisser à la disposition du 
propriétaire pour comblement ou réutilisation éventuelle (stockage eaux pluviales) ; 

• La collectivité s’engage à la remise en état du terrain ; 

• La collectivité s’engage à fournir un plan de récolement après travaux ; 

• L’usager devient propriétaire de l’installation à la signature de la réception des travaux. 

 

Afin de garantir les droits de chaque partie, un constat d’huissier pourra être établi avant travaux. Toutes 
malfaçons de plomberie, et notamment l’absence de siphons ou de ventilation primaire, responsable d’odeurs 
intérieures ne peuvent en aucun cas être imputables aux travaux de la collectivité. 

 

Article 14 – Modification des ouvrages 

 

Le propriétaire s’oblige, tant pour lui-même que pour un locataire éventuel, à s’abstenir de tout fait de nature 
à nuire au bon fonctionnement et à la conservation des ouvrages, en particulier à ne rejeter dans les 
installations que des eaux usées domestiques (lessives, cuisine, toilettes, urines et matières fécales) à 
l’exclusion des eaux pluviales et à n’entreprendre aucune opération de construction ou d’exploitation qui soit 
susceptible d’endommager ces ouvrages. 

 

L’ouvrage étant dimensionné en fonction du nombre de pièces principales existantes et projetées, toute 
modification de la construction devra faire l’objet, au préalable, d’un accord écrit de la collectivité et pourra 
donner lieu éventuellement à une modification de l’installation d’assainissement donc à une nouvelle 
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convention. 

 

Article 15 – Raccordement à une installation autonome regroupée 

 

Aucun immeuble ne peut se raccorder sur une installation autonome regroupée ou particulière ayant déjà fait 
l’objet d’une convention avec la collectivité, sans autorisation et passation d’une convention particulière avec 
la collectivité définissant les conditions techniques et financières du raccordement éventuel. 

 

Article 16 – Entretien des installations 

 

L’entretien est à la charge de l’usager qui fournit les renseignements, concernant la vidange, prévus à l’article 
16 de l’arrêté interministériel du 7 septembre 2009. 

 

Les installations existantes mises en conformité par la collectivité (ne concernent que les installations 
réceptionnées jusqu’en 2019 – cf délibération du 12/04/2023 « arrêt de l’entretien des ANC ») bénéficieront 
d’une prestation d’entretien (selon les conditions ci-dessous). 

L’entretien consiste en : 

 La vidange de la fosse toutes eaux à une périodicité adaptée (au moins tous les 4 
ans). La fréquence des vidanges peut être à l’initiative du SPANC en fonction du 
niveau de boues constaté lors des contrôles périodiques ; 

 Le curage des canalisations d’épandage à une fréquence adaptée (en moyenne tous 
les 4 ans) ; 

 Toute intervention ponctuelle ou réparation ne découlant pas d’une mauvaise 
utilisation des installations par l’usager. 

Si l’usager constate un mauvais fonctionnement des installations, il en avisera aussitôt le SPANC qui prendra 
les mesures d’entretien nécessaires qui lui incombent. 

La collectivité ne pourra être tenue responsable en cas de débordement d’un poste de refoulement des eaux 
usées domestiques consécutif à un défaut d’alimentation électrique et dans le cas où le particulier ne 
préviendrait pas le SPANC dans un délai raisonnable. 

 

Si les désordres dus à la négligence, à l’imprudence, à la maladresse ou à la malveillance d’un tiers ou d’un 
usager se produisent sur les ouvrages publics d’assainissement ou sur les installations d’assainissement non 
collectif, les dépenses de tous ordres causées au service, à cette occasion, seront à la charge des personnes qui 
sont à l’origine de ces dégâts.  

 

Les sommes réclamées aux contrevenants comprennent : 

 Les opérations de recherche du responsable ; 

 Les frais nécessités par la remise en état des ouvrages. 

Les frais sont déterminés en fonction du temps passé, du personnel engagé et du matériel déplacé. 

 

Chapitre 4 -  Dispositions financières 
 

Article 17 – Modalités financières 

 

 La redevance couvre les charges fixes du SPANC et porte sur les contrôles réglementaires et 
techniques des installations d’assainissement non collectif définis aux articles 11 à 14. La redevance 
est fixée à chaque exercice budgétaire, par l’assemblée délibérante ; à défaut de délibération les tarifs 
en vigueur sont reconduits. 
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 Participation financière suite à la signature d’une convention « étude » : 
 
Si l’étude est suivie de travaux : 

Compte tenu des aides financières obtenues par la collectivité, la participation restant à la charge du 
propriétaire, est définie par délibération du conseil communautaire : 

Participation du propriétaire aux frais d’étude = coût de l’étude – subventions obtenues par la collectivité 

Le règlement s’effectuera de la manière suivante : 

 100 % à la signature de la convention « travaux » 

 

Si l’étude n’est pas suivie de travaux, cette dernière n’est pas subventionnée ; les frais sont alors 
intégralement à la charge du pétitionnaire. 

 

 Participation financière suite à la signature d’une convention « travaux » : 

Compte tenu des aides financières obtenues par la collectivité pour l’exécution des travaux, la participation 
restant à la charge du propriétaire est définie par délibération du conseil communautaire : 

Participation du propriétaire à l’opération travaux = coût de l’opération travaux – subventions obtenues par 
la collectivité 

Le règlement du coût total des travaux à la charge du propriétaire s’effectuera de la manière suivante : 

 50 % à l’engagement des travaux après signature de la convention « travaux » ; 

 Solde à l’achèvement des travaux après signature du procès-verbal de réception et encaissement des 
subventions des partenaires financiers 

En cas de vente de la propriété avant la réception des travaux et au plus tard dans le mois qui suit la réception 
définitive des travaux, le propriétaire s’engage à payer immédiatement la totalité des sommes restant dues. 

 

 Redevance d’exploitation et d’entretien 

Comme stipulé à l’article 16 du présent règlement, la collectivité réalisera les prestations d’entretien des 
installations réhabilitées sous sa maîtrise d’ouvrage (ouvrages réceptionnés jusqu’en 2019) ; en contrepartie, 
l’usager sera tenu de payer une redevance annuelle au prorata du mètre cube consommé. En l’absence de 
consommation d’eau, il sera appliqué un forfait dont le montant est délibéré annuellement par le conseil 
communautaire, tout comme l’est le tarif de la redevance au mètre cube consommé. 

Si des nouveaux frais, droits, taxes et redevances ou impôts étaient imputés au service de l’assainissement 
non collectif, ils seraient répercutés de plein droit sur la facture de l’usager. 

L’usager est informé au préalable des changements significatifs de tarifs ou, au plus tard, à l’occasion de la 
première facture appliquant le nouveau tarif. 

 

Article 18 – Recouvrement des redevances 

Les redevances sont recouvrées soit directement par le SPANC, par l’établissement d’une facture spécifique 
soit par l’intermédiaire d’un prestataire extérieur à partir de la facture d’eau potable. 

 

Article 19 – Recouvrement des impayés 

En cas de non-paiement, l’usager s’expose aux poursuites légales intentées par l’exploitant du service de 
distribution d’eau potable ou le comptable public. 
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Chapitre 5 – Dispositions Juridiques 
 

Article 20 – Infractions et poursuites 

Les agents du SPANC sont chargés de veiller à l’exécution du présent règlement. Ils sont habilités à faire tous 
prélèvements et à prendre toutes mesures nécessaires à l’exécution de leur tâche. 

 

Les infractions au présent règlement peuvent donner lieu à des mises en demeure et éventuellement à des 
poursuites devant les tribunaux compétents. Le cas échéant, en application de la règlementation en vigueur, 
elles sont passibles de peine d’amende ou d’emprisonnement. 

 

En cas d’urgence, lorsque des rejets effectués sont de nature à constituer un danger immédiat, le branchement 
du dispositif d’assainissement non collectif par lequel s’effectuent les rejets, peut être obstrué sur décision du 
maire de la commune, conformément aux articles L.2212-2 et L.2212-4 du Code Général des Collectivités 
Territoriales. 

 

L’absence du dispositif d’assainissement non collectif, sa réalisation, sa modification ou sa remise en état, 
sans respecter les prescriptions techniques de l’ensemble des textes en vigueur, exposent le propriétaire de 
l’immeuble aux sanctions pénales prévues par l’article L.152-4 du Code de la Construction et de l’Habitation. 
En cas de condamnation, le tribunal compétent peut ordonner notamment la mise en conformité des ouvrages 
avec la règlementation applicable, dans les conditions prévues par l’article L.152-5 de ce même code. La non-
réalisation de ces travaux dans le délai imparti par le juge autorise le maire à ordonner leur exécution d’office 
aux frais des intéressés en l’application de l’article L.152-9 de ce même code. 

 

Article 21 – Voie de recours des usagers 

 

Les différends entre les usagers du SPANC et le service public relèvent des tribunaux judiciaires. 

La saisine d’une juridiction quelle qu’elle soit doit être précédée d’un recours gracieux auprès du responsable 
du SPANC. L’absence de réponse dans un délai de deux mois vaut accord. 

 

Chapitre 6 – Dispositions d’application 
 

Article 22 – Date d’application 

 

Le présent règlement est mis en vigueur à la date d’approbation par l’assemblée délibérante de la collectivité. 

 

Article 23 – Modifications du règlement 

 

Des modifications au présent règlement peuvent être discutées par la collectivité et adoptées par la même 
procédure que celle suivie par le règlement initial. Toutefois, ces modifications devront être portées à la 
connaissance des usagers du service, trois mois avant leur mise en application. 

 

Article 24 – Clauses d’exécution 

 

Les Maires, le Président de la collectivité, les agents du SPANC habilités à cet effet et le receveur municipal 
en tant que de besoin sont chargés, chacun en ce qui les concerne, de l’exécution du présent règlement. 

 

A Bacqueville-en-Caux, le 

Le Président, Olivier BUREAUX. 













couleur par défaut

COMMUNAUTE DE COMMUNES 
TERROIR DE CAUX

1pièce n° 2 3 4 5

HG
FED
CBA

4H. Droits de 
préemption 

commerciaux 
et artisanaux

Plan Local d’UrbanismePlan Local d’UrbanismePlan Local d’Urbanisme
Intercommunal 

-
PLUi

DOCUMENT DE TRAVAIL - 
VERSION POUR ARRET -

DECEMBRE 2024

























DROIT DE 
PRÉEMPTION 
ARTISANAL ET 
COMMERCIAL

RAPPORT D’ANALYSE

Val-de-Scie

Septembre 2023 





 
2/19 

 
CC Terroir de Caux - Val-de-Scie - Droit de préemption artisanal et commercial - Rapport d’analyse – 20/09/2023  

SOMMAIRE 

 

Contexte 3 

Le droit de préemption 4 

Situation 6 

État du commerce et de l'artisanat et menaces 8 

Enjeux 16 

Le périmètre retenu 17 

Annexes 19 

 

  





 
3/19 

 
CC Terroir de Caux - Val-de-Scie - Droit de préemption artisanal et commercial - Rapport d’analyse – 20/09/2023  

CONTEXTE 

Depuis plusieurs années, les villes et en particulier les petites et moyennes villes font face à une déprise de 

leurs centres-bourgs. Leurs commerces et leur artisanat sont confrontés à un environnement en constante 

mutation. 

La crise sanitaire a exacerbé les évolutions des modes de vie, de nouvelles pratiques de consommation et 

de déplacement sous l’impulsion notamment des technologies de l’information et de la communication. 

Pour le maintien et le développement de la diversité commerciale sur les territoires, il devient déterminant de 

prendre en compte les enjeux liés : 

• à l’apparition de nouvelles formes de concurrence, 

• à l’évolution des comportements des consommateurs,  

• aux dynamiques entre les centres-bourgs et les zones périphériques (coûts immobiliers, fonciers …), 

• à l’évolution sociodémographique des commerçants (transmission des commerces).  

Le maintien du commerce et de l’artisanat de proximité, surtout en centre-bourg, constitue un enjeu fort, tant 

pour des raisons économiques que sociales (générateur de dynamique urbaine, de convivialité, 

d’animation). 

Dans ce contexte, la Communauté de communes Terroir de Caux et la Commune de Val-de-Scie ont mis en 

place plusieurs programmes et actions favorisant le maintien de l’activité commerciale et artisanale ces 

dernières années : 

• Subventions de la Communauté de communes pendant la crise Covid telle que la participation au 

dispositif Impulsion Résistance porté par la Région Normandie, 

• Subvention « aide à l’immobilier » de la Communauté de communes cofinancée avec le Département 

de la Seine-Maritime destinée aux entreprises artisanales et commerciales, 

• Requalification, portée par la Commune, des espaces publics du centre-bourg de Val-de-Scie (espace 

sud de la place de la République en lien avec la gare, berges de la Scie avec le parking Monreal Del 

Campo, rue Jules Ferry) celle-ci se poursuit avec de nouveaux projets comme la requalification de la 

place du Général de Gaulle, 

• Accompagnement numérique des commerçants assuré conjointement par les services de Communauté 

de communes et la Chambre de Commerce et d’Industrie Rouen Métropole, 

• Développement de la gare en pôle multimodal pour favoriser l’accessibilité au centre-bourg, 
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• Programme national Petites Villes de Demain (PVD) en faveur de la revitalisation des centres-bourgs. 

En continuité de ces actions et dans le cadre du programme Petites Villes de Demain, la Communauté de 

communes Terroir de Caux a souhaité développer une connaissance fine de son tissu commercial local 

(localisation des activités commerciales, localisation des grandes surfaces commerciales, localisation des 

locaux vacants, etc.). La Chambre de Commerce et d’Industrie (CCI) Rouen Métropole a ainsi mis en place, 

en 2022, un observatoire du commerce à l’échelle de Terroir de Caux dans le cadre d’une convention 

partenariale avec la Communauté de communes et la Chambre de Métiers et de l’Artisanat (CMA) 

Normandie.  

Cet observatoire identifie les actions susceptibles de renforcer l’attractivité commerciale des principaux 

centres-bourgs du territoire comme l’institution du droit de préemption « commercial et artisanal » en 

particulier sur les polarités du territoire intercommunal dont fait partie le centre-bourg d’Auffay Val-de-Scie. 

Les données présentées ci-après sont issues de cet observatoire sur la base des enquêtes menées entre mai et juillet 2022. 

LE DROIT DE PRÉEMPTION 

Dans les secteurs à enjeux, les Communes peuvent instituer le droit de préemption «commercial et artisanal».  

Cet outil donne la possibilité de se porter acquéreur prioritaire de biens commerciaux disponibles à la vente 

(fonds artisanaux, fonds de commerce, baux commerciaux et certains terrains faisant l’objet de projets 

d’aménagement commercial) afin de pérenniser et/ou diversifier l’offre commerciale et artisanale en centre-

bourg. 

Pour la Commune de Val-de-Scie, l’institution du droit de préemption « commercial et artisanal » répond à la 

volonté de préserver la diversité du tissu commercial du centre-bourg d’Auffay, de prévenir le 

développement des activités de services sur certains axes stratégiques et de lutter contre la vacance.  

Cette institution répond aux objectifs fixés dans les documents stratégiques suivants : 

• Le Contrat de Relance et de Transition Écologiques (CRTE) 2021-2026 : axe 1 « Aménager durablement 

le territoire tout en favorisant l’économie, l’habitat et le tourisme », sous-axe 2 « Renforcer les pôles de 

proximité (création de commerces de proximité, développement des circuits-courts) » ; 

• La stratégie de revitalisation des centres-bourgs élaborée dans le cadre du programme national 

Petites Villes de Demain (PVD) formalisée à travers la convention cadre valant Opération de 
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Revitalisation du Territoire (ORT). Cette stratégie s’appuie notamment sur l’étude « Shop’in » réalisée 

dans le cadre du marché à bons de commande de la Banque des Territoires, AMO destinée à 

accompagner les collectivités afin de : 

− proposer un panorama représentatif de la santé de l’activité commerciale des centres-bourgs et 

de mesurer leur niveau de résilience, 

− repérer rapidement les secteurs fragilisés voire défaillants, pour mettre en œuvre les outils d’action 

publique les mieux adaptés, 

− permettre in fine aux communes de prioriser efficacement leur politique de relance et leurs 

investissements ; 

• Les enjeux issus du diagnostic du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal valant programme local de 

l’Habitat (PLUIH) en cours d’élaboration : « Soutenir le tissu commercial et la vitalité des centres-bourgs 

en adoptant une politique d’encadrement de l’installation des enseignes commerciales et en 

priorisant les localisations destinées à accueillir du commerce » ; 

• Les recommandations, comme vu précédemment, de l’observatoire du commerce. 

Le droit de préemption « commercial et artisanal » est encadré par le Code de l’urbanisme, en particulier par 

les chapitres IV des parties législative et réglementaire : « Droit de préemption des communes sur les fonds 

artisanaux, les fonds de commerce, les baux commerciaux et les terrains faisant l'objet de projets 

d'aménagement commercial » (articles L214-1 à L214-3 et R214-1 à R214-19). 

Des fiches pédagogiques sont disponibles sur internet : 

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf 
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf  

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf
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SITUATION

La Commune de Val-de-Scie fait partie de la Communauté de communes Terroir de Caux née de la fusion 

en 2017 de :

• la Communauté de communes Saâne et Vienne,

• la Communauté de communes Varenne et Scie,

• la Communauté de communes des Trois Rivières,

• les Communes de Bracquetuit, Cressy, Cropus. 

Composée de 79 communes, elle se situe au nord du 

département de la Seine-Maritime et accueille 37 872

habitants (Insee 2019) sur 489,3 km².

Une position stratégique sur l’axe structurant 

Dieppe – Rouen

À l’interface des agglomérations dieppoise et 

rouennaise, Val-de-Scie profite d’infrastructures de 

transports structurantes facilitant la desserte vers 

l’espace régional et national. 

• La ligne ferroviaire Rouen-Dieppe donne accès aux 

liaisons nationales et internationales via Rouen et 

Paris grâce à la gare.

• La RN27 et l’A151 constituent la dorsale routière 

Nord-Sud entre Dieppe et Rouen connectant le 

territoire :

- à l’A29 /E44 au sud de la CC (Le Havre - Amiens vers l’Europe du Nord),

- à l’A13 / E5 (Caen – Paris vers l’Espagne),

- à la liaison Transmanche Dieppe-Newhaven grâce au port de Dieppe,  un des principaux ports de la 

côte normande pour les flux transmanche (le 3ème port normand en termes de flux de passagers).
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Une accessibilité facilitée grâce à la gare

Systématiquement desservie par les TER qui 

transitent sur la ligne Dieppe-Rouen, la gare 

est la plus fréquentée de l’intercommunalité 

avec près de 250 000 personnes accueillies 

par an (voyageurs et non voyageurs). 

Située en centre-ville, ses abords ont été 

réaménagés pour constituer un véritable 

pôle d’échanges comprenant plus de 250 

places de parking (dont PMR et taxis), des 

places de stationnement pour les bus, un abri 

vélo et des bornes de recharge pour voitures 

électriques. 

Au point de convergence de nombreux 

bourgs situés non loin, elle joue un rôle stratégique pour l’attractivité du territoire et la réduction des 

déplacements automobiles.

1 des 4 Petites Villes de Demain de la Communauté de 

communes

Val-de-Scie est l’une des 4 communes retenues à l’Appel à 

Manifestation d’Intérêts Petites Villes de Demain avec Bacqueville-

en-Caux, Luneray et Tôtes. Elle a été définie comme étant l’un des 

pôles d’équilibre par le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) 

du Pays Dieppois Terroir de Caux approuvé le 28 Juin 2017.

Au sein de la Communauté de communes, elle accueille :

• La part la plus importante de population avec 2535 habitants, 

• Le plus de logements (1291 log.),

• 8% des emplois,

• 19% des commerces.

Val-de-Scie
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Elle constitue un relais de commerces, de services et d’activités de proximité pour les communes limitrophes. 

Elle regroupe les commodités et les structures nécessaires au bien-être des populations locales notamment 

avec la présence d’équipements scolaires, sportifs et de loisirs. Elle permet de renforcer entre autres 

l’accessibilité aux différents niveaux de services et aux emplois. 

Malgré tout, cette fonction de polarité reste fragile et les services tendent peu à peu à disparaitre, le risque 

étant que le territoire se renferme progressivement dans une mono-fonction résidentielle.

ÉTAT DU COMMERCE ET DE 
L'ARTISANAT ET MENACES

Les locaux avec vitrines

En mai 2022, 472 locaux avec vitrine ont été recensés sur le territoire de la communauté de communes. Un 

peu plus de la moitié sont localisés sur les 4 communes bénéficiant du programme PVD, dont 69 sur Val-de-

Scie. 
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Parmi ces 69 locaux avec vitrine, tous sont situés sur le territoire 

de la commune déléguée d’Auffay dont 54 dans le centre-

bourg (soit 78%).

Auffay - Val-de-Scie Centre-bourg Hors polarité

Activité commerciale 60 87% 47 87% 13 87%
Hors activité commerciale 7 10% 5 9% 2 13%
Local vacant 2 3% 2 4% 0 0%

Locaux avec vitrine 69 54 78% 15 22%

La polarité commerciale que constitue le centre-bourg fonctionne très bien avec : 

• 47 locaux accueillant une activité commerciale,

• 5 locaux accueillant une activité non commerciale,

• Seulement 2 locaux vacants, soit un taux de vacance faible. 

Centre-bourg
78%

Hors polarité
22%

ACTIVITÉ COMMERCIALE
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Les activités commerciales 

 

 Auffay - Val-de-Scie Centre-bourg Hors polarité 

       
Commerce de détail 24 40% 21 45% 3 23% 

Alimentaire 11 18% 9 19% 2 15% 

Alimentaire généraliste 3 5% 1 2% 2 15% 

Alimentaire spécialisé 8 13% 8 17% 0 0% 

Non alimentaire 13 22% 12 26% 1 8% 

Équipement de la personne 2 3% 2 4% 0 0% 

Équipement de la maison 5 8% 4 9% 1 8% 

Culture - Loisirs 2 3% 2 4% 0 0% 

Hygiène - Beauté - Santé 3 5% 3 6% 0 0% 

Divers (commerces spécialisés ou non 
divers) 1 2% 1 2% 0 0% 

Services 21 35% 18 38% 3 23% 

Services aux particuliers 
(coiffure, soin de beauté, etc. ) 8 13% 5 11% 3 23% 

Autres services (Intérim, auto-
école, location, etc.) 13 22% 13 28% 0 0% 

Dont services financiers, assurances, 
immobiliers 11 18% 11 23% 0 0% 

Café, hôtel, restaurant (CHR) 9 15% 8 17% 1 8% 

Auto-moto 6 10% 0 0% 6 46% 
       

 60  47  13  

Le poids du commerce de détail n’apparait que légèrement supérieur au poids des autres secteurs 

d’activités commerciales, et notamment au poids des activités de services aux particuliers (écart de 5 points). 

Il est important de veiller à ce que cet écart ne continue pas de se réduire au fil du temps. 

Ce constat est important car le commerce de détail, et plus particulièrement l’offre non alimentaire, 

constitue le principal « moteur » de l’attractivité commerciale d’un territoire. Or, la part du commerce de 

détail non alimentaire représente moins d’un quart des activités commerciales du centre-bourg et de la 

commune, ce qui influence négativement l’attractivité commerciale de la commune.  

Le secteur café-hôtel-restaurant représente moins d’une activité commerciale sur cinq ce qui limite le 

potentiel touristique. 
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Le taux de tertiarisation de l’activité commerciale (assurances, agences immobilières) est élevé à Val-de-

Scie (18%). 

Le secteur auto-moto représente 10% des activités commerciales ce qui est représentatif d’un territoire rural. 

 

Nb de commerces 
pour 10 000 habitants 

Commerce 
de détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé1 

Eqpt à la 
personne 

Eqpt de 
la 

maison 

Culture, 
loisirs, 
divers 

Hygiène, 
beauté, 

santé 

Commune 94,7 11,8 31,6 7,9 19,7 11,8 11,8 

CCTC 43,6 4,5 12,1 4,2 11,9 2,9 3,4 

France métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9 5,8 3,7 5,5 

 

L’offre alimentaire 

 Auffay - Val-de-Scie 

   
Alimentaire généraliste 3 27% 
Hypermarché 0 0% 
Supermarché 1 9% 
Hard discount 1 9% 

Supérette - Alimentation 
générale 1 9% 

Alimentaire spécialisé 8 73% 
Boucherie - charcuterie 3 27% 
Boulangerie - pâtisserie 4 36% 
Primeur 0 0% 
Poissonnerie 0 0% 
Caviste 0 0% 
Alimentaire spécialisé divers 1 9% 

Auffay Val-de-Scie dispose d’une offre alimentaire complète2 et constitue, au sein de Terroir de Caux, une 

des 8 polarités de type « intermédiaire » pour une clientèle de proximité et intercommunale. Il apparaît 

primordial de préserver une telle situation et l’instauration d’un droit de préemption « commercial et artisanal» 

peut y contribuer.  

                                                      
1 Sans distributeurs 
2 Une offre alimentaire complète comprend un hypermarché, supermarché maxidiscompteur et/ou 3 commerces alimentaires de base 
minimum (boulangerie ou boucherie ou primeur ou alimentation générale/supérette ou « multiservices. 
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Les activités commerciales sur le territoire intercommunal 

À noter qu’à l’échelle intercommunale, plusieurs activités commerciales sont très faiblement représentées 

voire manquantes :  

• Les activités de primeurs, seulement 2 ont été recensées dans le centre-bourg de Luneray, 

• Absence d’enseignes spécialisées dans les produits alimentaires surgelés, 

• Fort développement des activités alimentaires spécialisées dans la vente de produits locaux (en magasins 

classiques, en magasins de ferme ou en distributeurs automatiques) mais peu d’implantations en centres-

bourgs, 

• Peu de commerce de détail d’équipement de la personne (CC :16 soit 9.7% ; Val-de-Scie : 2 soit 3%),  

ainsi que de culture et de loisirs (CC : 11 soit 6.7% ; Val-de-Scie : 2 soit 3%),  

• Excepté pour le secteur alimentaire généraliste, une très faible implantation des enseignes nationales sur 

le territoire. 

Cette faible représentativité des enseignes nationales, et plus particulièrement celle des enseignes de 

commerces de détail non alimentaire, s’explique par la spécificité rurale du territoire et la présence à 

proximité du territoire de pôles commerciaux exerçant une très forte attractivité commerciale (Yvetot, 

Barentin, Rouen, Neufchâtel-en-Bray). Le territoire est probablement confronté à une forte évasion 

commerciale pour les achats de biens semi-durables (habillement) et durables (meubles, équipement 

ménager ou de loisirs). 

 

D’après l’observatoire du commerce, il semble qu’il existe sur Terroir de Caux un potentiel suffisant en termes 

de population pour créer un, voire deux points de ventes supplémentaires sur les activités de commerces de 

détail suivants3 : matériel médical, optique, horlogerie bijouterie, articles de sport et de loisirs, parfumerie, 

électroménager et audio vidéo, vêtements, chaussures, et librairie papeterie, journaux.    

                                                      
3 Néanmoins, il est important de préciser qu’en fonction de l’implantation envisagée sur le territoire, il sera tout de même indispensable 
de réaliser une étude de potentiel commercial complémentaire de manière à bien s’assurer de la viabilité économique du projet. 
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Les commerçants / artisans du centre-bourg 

Les commerçants / artisans du centre-bourg d’Auffay Val-de-Scie ont été interrogés dans le cadre de 

l’enquête qualitative pour la mise en place de l’observatoire. La cible de l’enquête comprend les 

commerces de détail, cafés-hôtels-restaurants (CHR) et les principaux services aux particuliers (salons de 

coiffure, agences de voyage, tatoueurs, salons de beauté, etc.). Elle ne comprend pas les services tertiaires 

(assurances, intérim, etc.), les activités d’auto-moto et les locaux occupés par des activités non 

commerciales. 25 commerçants / artisans ont répondu, soit 74 % de la cible, ce qui permet de bénéficier 

d’un échantillon d’une bonne précision. 

 

Tranche d'âge Centre-bourg d'Auffay 

   
20-49 ans 17 68% 

50-59 ans 6 24% 

60 ans et plus 1 4% 

Ne souhaite pas le 
communiquer 1 4% 

   

La majorité des enquêtés est âgée de moins de 50 ans. Cependant : 

• 7 enquêtés sont âgés de plus de 50 ans,  

• Près de 30% des enquêtés exploitent leur point de vente depuis plus de 10 ans, 

• 3 enquêtés ont déclaré avoir un projet de cession dans plus de 3 ans afin de prendre leur retraite et n’ont 

pas encore trouvé officiellement de repreneur. 

Il sera nécessaire d’anticiper et d’accompagner dans la mesure du possible leur futur départ en retraite et 

les projets de cession des fonds de commerce, détenus par les commerçants / artisans « anciens » qui 

connaissent très bien la clientèle locale, de manière à assurer la pérennité commerciale du centre-bourg. 

 

Exploitation du point de 
vente depuis : 

Centre-bourg d'Auffay 

Moins de 3 ans  7 28% 
Entre 3 et 10 ans 11 44% 
10 ans et plus 7 28% 
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Près de 30% des enquêtés exploitent leur point de vente depuis moins de 3 ans. On constate ainsi un 

renouvellement récent significatif des commerçants / artisans du centre-bourg.  

 
 

Centre-bourg d'Auffay 
Propriétaire 5 20% 
Locataire 20 80% 

 

80% des enquêtés sont locataires de leur point de vente et disposent d’un bail de type « 3/6/9 ». 
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ENJEUX 

Les différents constats issus de l’observatoire du commerce nécessitent, lorsque cela est possible, de mettre 

en place des mesures en faveur du commerce avec le double objectif suivant : 

• Maintenir/dynamiser l’activité commerciale du territoire, 

• Maîtriser/conserver le taux de vacance actuel. 

Le droit de préemption « commercial et artisanal » constitue l’une des mesures permettant de maîtriser 

l’évolution de l’appareil commercial. La définition et la mise en place d’un périmètre de sauvegarde du 

commerce et de l’artisanat sur le centre-bourg d’Auffay Val-de-Scie, permettra : 

• de suivre les cessions des baux commerciaux,  

• de permettre à la collectivité d’intervenir en cas de besoin pour garantir la diversité commerciale 

essentielle au bon fonctionnement commercial du centre-bourg, avec notamment l’objectif d’améliorer 

la diversité du secteur du commerce de détail non alimentaire, 

• de veiller, dans la mesure du possible, à ce que les activités tertiaires n’occupent pas au fil du temps les 

emplacements marchands « numéro 1 » du centre-bourg. 
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LE PÉRIMÈTRE RETENU

Le périmètre retenu est celui de la polarité commerciale du centre-bourg d’Auffay Val-de-Scie. Il comprend 

les rues qui constituent le circuit commercial actuel et qui correspondent au tissu historique présentant un 

intérêt stratégique pour le développement commercial du centre-bourg. Ce périmètre ne comprend pas 

l’intégralité des cases commerciales présentes dans la commune. Il se concentre sur les rues comportant un 

linéaire continu de cases commerciales et disposant encore d'une diversité en termes d'activités.
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Récapitulatif des parcelles 

Localisation Références cadastrales * 

Place de la république AC96 AC203 AC233 
AC97 AC204 AC235 
AC98 AC206 AC304 
AC99 AC209 AC305 
AC100 AC210 AC336 
AC102 AC212 AC367 
AC103 AC213 AC436 
AC105 AC214 

 

AC202 AC215   
Place du Général de Gaulle AB24 AB34 AC109 

AB25 AB35 AC119 
AB29 AB58 AC263 
AB30 AC75 AC309 
AB31 AC76 AC389 
AB32 AC108   

Place du Lieutenant Rémondy AC106     
Rue Jules Ferry AC328 AC329   
Rue Narcisse Dufour AC77 AC89 AC332 

AC78 AC90 AC333 
AC85 AC94 AC503 
AC86 AC95 AC504 
AC87 AC307   

Rue Roger Fossé AC110 AC115 AC264 
AC111 AC252 AC342 
AC114 AC253 AC343 

Rue Victor Hugo AB44 AB52 AC171 
AB45 AB258 AC172 
AB46 AB333 AC173 
AB48 AC121 AC274 
AB49 AC167 AC275 
AB50 AC169 AC361 
AB51 AC170 AC362 

 

* Références cadastrales correspondant au Plan Cadastral Informatisé (PCI) millésime du 1er janvier 2023 : 

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise 

  

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise
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ANNEXES 

 

Chiffres-clés 2022 pour la commune de Val-de-Scie, Observatoire du commerce de la CC Terroir de Caux – 

CCI Rouen Métropole 

 

 





* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques

OBSERVATOIRE COMMERCE
CC Terroir de Caux

Val-de-Scie
Chiffres – Clés 2022

Les locaux avec vitrine* en 2022

La répartition des activités commerciales par secteur d’activité en 2022

La répartition du commerce de détail par secteur d’activité en 2022

C O M M E R C E S  D E  D E T A I L S E R V I C E S  A U X  P A R T I C U L I E R S C A F E S  - H O T E L S  -
R E S T A U R A N T S

A U T O  M O T O

POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC
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B E A U T E

D I V E R S

POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC

5%
 (1

)

69 locaux avec vitrine* ont été 
recensé en 2022

Répartition des locaux avec vitrine :

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM 
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* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques 

 Les 5 activités de commerce de détail les plus représentées en 2022 
 

 

Polarité CB/CV Commune CCTC 
1. Boulangerie Pâtisserie 20% (4) 1. Boulangerie Pâtisserie 17% (4) 1. Alimentaire spécialisé divers 14% (24) 
2. Boucherie Charcuterie 15% (3) 2. Boucherie Charcuterie 13% (3) 2. Boulangerie Pâtisserie 11% (19) 
3. Pharmacie 10% (2) 3. Grande surface alimentaire 8% (2) 3. Habillement HFE 8% (13) 
4. Fleuriste 10% (2) 4. Pharmacie 8% (2) 4. Boucherie Charcuterie 8% (13) 
5. - 5. Fleuriste 8% (2) 5. Grande surface alimentaire 7% (11) 

 
 

 Densité des activités de commerce de détail en 2022 
   
 

 

Commerce de 
détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé 

(avec 
distributeurs) 

Eqpt de la 
personne 

Eqpt de la 
maison 

Culture, 
loisirs 
divers 

Hygiène, 
beauté, 
santé 

Commune 94,7 11,8 31,6 7,9 19,7 11,8 11,8 
CCTC 43,6 4,5 16,1 4,2 11,9 2,9 3,4 

France métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9,0 5,8 3,7 5,5 
   
 
   

 Répartition des commerces de détail par surface de vente en 2022 
 
 

 Nb commerces de détail 
(alimentaire et non alimentaire) 

< 300 m²  
(en %) 

Entre 300 et 1 000 m²  
(en %) 

> 1 000 m²  
(en %) 

Polarité CV/CB 21 95% 5% 0% 
Commune 24 87% 13% 0% 

CCTC 168 89% 7% 4% 
 

 

 Indicateur de fragilité des polarités en 2022 
 
 

 
 
 

 

 Synthèse 
  
 

Atouts Points de vigilance Enjeux spécifiques 

o Faible taux de vacance (commune 
et polarité CV), 

o Constitue l’une des 4 principales 
communes du territoire en termes 
d’offre commerciale, 

o Polarité de CV qui fonctionne très 
bien. 

o Commerce de détail non alimentaire 
représente moins d’un quart des 
activités commerciales (= impact négatif 
sur attractivité), 

o Renouvellement récent significatif des 
commerçants sur la polarité du CV, 

o Un taux de tertiarisation élevé, 
o La signalétique pour indiquer les 

commerces de la polarité du CV (retour 
commerçants), 

o Absence d’un périmètre de préservation 
des linéaires commerciaux, 

o Absence d’un périmètre de préemption. 

o Maintenir un faible niveau de vacance (commune et 
polarité CV), 

o Implanter dans la mesure du possible davantage 
d’activités de commerces de détail non alimentaire et rster 
vigilant sur la diversité commerciale (= droit de 
préemption), 

o Veiller dans la mesure du possible à ce que les activités 
tertiaires n’occupent pas au fil du temps les emplacements 
marchands numéro 1 du centre-ville (= droit de 
préemption), 

o Eviter les changements de destination en habitation sur les 
principaux linéaires marchands de la polarité du CV             
(= périmètre de préservation des linéaires commerciaux), 

o Suivre et accompagner les projets de cession des 
commerçants, et plus particulièrement les projets de 
cession des commerçants implantés depuis plus de 10 ans 
sur la polarité du CV, 

o Relancer une UCA et sensibiliser les commerçants sur 
l’importance de l’animation commerciale de la ville, 

o Favoriser les éventuels projets de « fusions de locaux » 
sur la polarité du CV de manière à augmenter 
sensiblement les surfaces de vente pour essayer d’attirer 
des enseignes nationales, et plus particulièrement du 
commerce de détail non alimentaire, 

o Envisager de renforcer/rénover la signalétique à 
destination des commerces de la polarité du CV, 

o Inciter les propriétaires à rénover régulièrement les 
façades d’immeubles du centre-ville, 

o Inciter les propriétaires à la création d’un accès extérieur 
pour accéder au(x) logement(s) au-dessus du point de 
vente sur la polarité du CV. 

 

 

Résultat indicateur 
fragilité 

 Polarité Résultat indicateur 
fragilité 2022 

Polarité qui fonctionne très bien 75 à 100  Val-de-Scie polarité Auffay centre-bourg 83,3 
Polarité qui fonctionne bien 51 à 74     
Polarité qui présente des signes de fragilités 40 à 50    
Polarité fragilisée 25 à 39    
Polarité très fragilisée < 25    
     

Nb de commerces  
pour 10 000 habitants 

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM  
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CONTEXTE 

Depuis plusieurs années, les villes et en particulier les petites et moyennes villes font face à une déprise de 

leurs centres-bourgs. Leurs commerces et leur artisanat sont confrontés à un environnement en constante 

mutation. 

La crise sanitaire a exacerbé les évolutions des modes de vie, de nouvelles pratiques de consommation et 

de déplacement sous l’impulsion notamment des technologies de l’information et de la communication. 

Pour le maintien et le développement de la diversité commerciale sur les territoires, il devient déterminant de 

prendre en compte les enjeux liés : 

• à l’apparition de nouvelles formes de concurrence, 

• à l’évolution des comportements des consommateurs,  

• aux dynamiques entre les centres-bourgs et les zones périphériques (coûts immobiliers, fonciers …), 

• à l’évolution sociodémographique des commerçants (transmission des commerces).  

Le maintien du commerce et de l’artisanat de proximité, surtout en centre-bourg, constitue un enjeu fort, tant 

pour des raisons économiques que sociales (générateur de dynamique urbaine, de convivialité, 

d’animation). 

Dans ce contexte, la Communauté de communes Terroir de Caux et la Commune de Bacqueville-en-Caux 

ont mis en place plusieurs programmes et actions favorisant le maintien de l’activité commerciale et 

artisanale ces dernières années : 

• Subventions de la Communauté de communes pendant la crise Covid telle que la participation au 

dispositif Impulsion Résistance porté par la Région Normandie, 

• Subvention « aide à l’immobilier » de la Communauté de communes cofinancée avec le Département 

de la Seine-Maritime destinée aux entreprises artisanales et commerciales, 

• L’élaboration d’une stratégie de revitalisation du centre-bourg portée par la Commune et la mise en 

œuvre des actions prévues :  

o La réalisation par la Commune d’une connexion mode doux entre le centre-bourg et la polarité 

du château d’eau,  

o La piétonisation de la rue Jules Morel par la Commune, 

o L’aménagement d’un quartier mixte en continuité du centre-bourg avec la création d’une 

maison de santé pluridisciplinaire par la Communauté de communes,  
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• Le programme national Petites Villes de Demain (PVD) en faveur de la revitalisation des centres-bourgs, 

• La mise en place du Droit de Préemption Urbain (DPU),  

• L’implantation de la France Services par la Communauté de communes place du Général de Gaulle, 

• L’accompagnement numérique des commerçants assuré conjointement par les services de 

Communauté de communes et la Chambre de Commerce et d’Industrie Rouen Métropole. 

En continuité de ces actions et dans le cadre du programme Petites Villes de Demain, la Communauté de 

communes Terroir de Caux a souhaité développer une connaissance fine de son tissu commercial local 

(localisation des activités commerciales, localisation des grandes surfaces commerciales, localisation des 

locaux vacants, etc.). La Chambre de Commerce et d’Industrie (CCI) Rouen Métropole a ainsi mis en place, 

en 2022, un observatoire du commerce à l’échelle de Terroir de Caux dans le cadre d’une convention 

partenariale avec la Communauté de communes et la Chambre de Métiers et de l’Artisanat (CMA) 

Normandie.  

Cet observatoire identifie les actions susceptibles de renforcer l’attractivité commerciale des principaux 

centres-bourgs du territoire comme l’institution du droit de préemption « commercial » en particulier sur les 

polarités du territoire intercommunal dont fait partie le centre-bourg de Bacqueville-en-Caux. 

Les données présentées ci-après sont issues de cet observatoire sur la base des enquêtes menées entre mai et juillet 2022. 

LE DROIT DE PRÉEMPTION 

Dans les secteurs à enjeux, les Communes peuvent instituer le droit de préemption « commercial et artisanal».  

Cet outil donne la possibilité de se porter acquéreur prioritaire de biens commerciaux disponibles à la vente 

(fonds artisanaux, fonds de commerce, baux commerciaux et certains terrains faisant l’objet de projets 

d’aménagement commercial) afin de pérenniser et/ou diversifier l’offre commerciale et artisanale en centre-

bourg. 

Pour la commune de Bacqueville-en-Caux, l’institution du droit de préemption « commercial et artisanal » 

répond à la volonté de préserver la diversité du tissu commercial du centre-bourg, de prévenir le 

développement des activités de services sur certains axes stratégiques et de lutter contre la vacance.  

Cette institution répond aux objectifs fixés dans les documents stratégiques suivants : 
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• Le Contrat de Relance et de Transition Écologiques (CRTE) 2021-2026 : axe 1 « Aménager durablement 

le territoire tout en favorisant l’économie, l’habitat et le tourisme », sous-axe 2 « Renforcer les pôles de 

proximité (création de commerces de proximité, développement des circuits-courts) » ; 

• La stratégie de revitalisation des centres-bourgs élaborée en 2019, réadaptée dans le cadre du 

programme national Petites Villes de Demain (PVD) et formalisée à travers la convention cadre valant 

Opération de Revitalisation du Territoire (ORT). Cette stratégie s’appuie notamment sur l’étude 

« Shop’in » réalisée dans le cadre du marché à bons de commande de la Banque des Territoires, AMO 

destinée à accompagner les collectivités afin de : 

− proposer un panorama représentatif de la santé de l’activité commerciale des centres-bourgs et 

de mesurer leur niveau de résilience, 

− repérer rapidement les secteurs fragilisés voire défaillants, pour mettre en œuvre les outils d’action 

publique les mieux adaptés, 

− permettre in fine aux communes de prioriser efficacement leur politique de relance et leurs 

investissements ; 

• Les enjeux issus du diagnostic du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal valant programme local de 

l’Habitat (PLUIH) en cours d’élaboration : « Soutenir le tissu commercial et la vitalité des centres-bourgs 

en adoptant une politique d’encadrement de l’installation des enseignes commerciales et en 

priorisant les localisations destinées à accueillir du commerce » ; 

• Les recommandations, comme vu précédemment, de l’observatoire du commerce. 

Le droit de préemption « commercial et artisanal » est encadré par le code de l’urbanisme, en particulier par 

les chapitres IV des parties législative et réglementaire : « Droit de préemption des communes sur les fonds 

artisanaux, les fonds de commerce, les baux commerciaux et les terrains faisant l'objet de projets 

d'aménagement commercial » (articles L214-1 à L214-3 et R214-1 à R214-19). 

Des fiches pédagogiques sont disponibles sur internet : 

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf 
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf  

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf
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SITUATION

La commune de Bacqueville-en-Caux fait partie de la 

Communauté de communes Terroir de Caux née de 

la fusion en 2017 de :

• la Communauté de communes Saâne et Vienne,

• la Communauté de communes Varenne et Scie,

• la Communauté de communes des Trois Rivières,

• les communes de Bracquetuit, Cressy, Cropus. 

Composée de 79 communes, elle se situe au nord du 

département de la Seine-Maritime et accueille 37 872

habitants (Insee 2019) sur 489,3 km².

Une position stratégique sur l’axe structurant 

Dieppe – Rouen

À l’interface des agglomérations dieppoise et 

rouennaise, Bacqueville-en-Caux profite 

d’infrastructures de transports structurantes facilitant 

la desserte vers l’espace régional et national. 

• La ligne ferroviaire Rouen-Dieppe donne accès 

aux liaisons nationales et internationales via Rouen 

et Paris grâce à la gare de Longueville-sur-Scie.

• La RN27 et l’A151 constituent la dorsale routière Nord-Sud entre Dieppe et Rouen, connectant le territoire:

- à l’A29 / E44 au sud de la CC (Le Havre - Amiens vers l’Europe du Nord),

- à l’A13 / E5 (Caen – Paris vers l’Espagne),

- à la liaison Transmanche Dieppe-Newhaven grâce au port de Dieppe, un des principaux ports de la 

côte normande pour les flux transmanche (le 3ème port normand en termes de flux de passagers).
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1 des 4 Petites Villes de Demain de la Communauté 

de communes

Bacqueville-en-Caux est l’une des 4 communes retenues à 

l’Appel à Manifestation d’Intérêts Petites Villes de Demain avec 

Luneray, Tôtes et Val-de-Scie. Elle a été définie comme étant l’un 

des pôles d’équilibre par le Schéma de Cohérence Territoriale 

(SCOT) du Pays Dieppois Terroir de Caux approuvé le 28 Juin 

2017.

Au sein de la Communauté de communes, elle accueille :

• Une des parts les plus importantes de population avec 

1910 habitants, 

• 976 logements,

• 8% des emplois,

• 10% des commerces.

Elle constitue un relais de commerces, de services et d’activités de proximité pour les communes limitrophes. 

Elle regroupe les commodités et de structures nécessaires au bien-être des populations locales notamment 

avec la présence d’équipements scolaires, sportifs et de loisirs. Elle permet, entre autres, aux habitants d’avoir 

accès aux différents niveaux de services et aux emplois. 

Malgré tout, cette fonction de polarité reste fragile et les services tendent peu à peu à disparaitre, le risque 

étant que le territoire se renferme progressivement dans une mono-fonction résidentielle.
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ÉTAT DU COMMERCE ET DE 
L'ARTISANAT ET MENACES

Les locaux avec vitrines

En mai 2022, 472 locaux avec vitrine ont été recensés sur le territoire 

de la communauté de communes. Un peu plus de la moitié sont 

localisés sur les 4 communes bénéficiant du programme PVD, dont 

56 sur Bacqueville-en-Caux.

Parmi ces 56 locaux avec vitrine, seulement 32 se situent dans le centre-bourg (soit 57%). L’offre commerciale 

est dispersée sur 2 autres polarités : 

− « Le château d’eau » à proximité du centre-bourg avec 10 vitrines dont la pharmacie et les 2 grandes 

surfaces alimentaires,

− Le parc d’activités avec 8 vitrines.

Bacqueville-en-Caux Centre-bourg Hors CB

Activité commerciale 49 88% 27 84% 22 92%
Hors activité commerciale 4 7% 3 9% 1 4%
Local vacant 3 5% 2 6% 1 4%

Locaux avec vitrine 56 32 57% 24 43%

Centre-bourg
55%

Hors CB
45%

ACTIVITÉ COMMERCIALE
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Les conclusions de l’observatoire du commerce sont que la polarité commerciale du centre-bourg 

fonctionne très bien avec : 

• 27 locaux accueillant une activité commerciale,

• 3 locaux accueillant une activité non commerciale,

• Seulement 2 locaux vacants, soit un taux de vacance faible. 

Cependant, depuis le recensement terrain réalisé en mai 2022 dans le cadre de cet observatoire, 4 vitrines 

ont vu leur activité commerciale cesser : la poissonnerie, la presse, un fleuriste et l’établissement bancaire 

situé dans la zone d’activités. Ce dernier s’installera dans le local de l’ancienne presse et la poissonnerie 

devrait être remplacé par un primeur. Deux locaux restent ainsi vacants. En moins d’un an, la vacance a 

doublé, portant le taux à plus de 10%. 
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Les activités commerciales 

 Bacqueville-en-Caux Centre-bourg Hors CB 

       
Commerce de détail 20 41% 10 37% 10 45% 

Alimentaire 7 14% 3 11% 4 18% 

Alimentaire généraliste 2 4% 0 0% 2 9% 

Alimentaire spécialisé 5 10% 3 11% 2 9% 

Non alimentaire 13 27% 7 26% 6 27% 

Équipement de la personne 3 6% 1 4% 2 9% 

Équipement de la maison 6 12% 3 11% 3 14% 

Culture - Loisirs 2 4% 2 7% 0 0% 

Hygiène - Beauté - Santé 2 4% 1 4% 1 5% 

Divers (commerces spécialisés ou non 
divers) 0 0% 0 0% 0 0% 

Services 18 37% 11 41% 7 32% 

Services aux particuliers 
(coiffure, soin de beauté, etc. ) 9 18% 4 15% 5 23% 

Autres services (Intérim, auto-
école, location, etc.) 9 18% 7 26% 2 9% 

Dont services financiers, assurances, 
immobiliers 7 14% 5 19% 2 9% 

Café, hôtel, restaurant (CHR) 5 10% 5 19% 0 0% 

Auto-moto 6 12% 1 4% 5 23% 
       

 49  27  22  

 

Le commerce de détail, et plus particulièrement l’offre non alimentaire, constitue le principal « moteur » de 

l’attractivité commerciale d’un territoire. À Bacqueville-en-Caux, la part du commerce de détail non 

alimentaire représente plus d’un quart des activités commerciales du centre-bourg et de la commune, un 

poids significatif qu’il convient de maintenir. 

Dans la commune, le secteur café-hôtel-restaurant représente une activité commerciale sur dix, il existe donc 

un faible potentiel touristique sur la commune. 

Le taux de tertiarisation de l’activité commerciale (assurances, agences immobilières) commence à être 

élevé à Bacqueville-en-Caux (14%). Il apparait ainsi nécessaire de veiller dans la mesure du possible à ce que 

ces activités tertiaires n’occupent pas au fil du temps les emplacements marchands numéro 1 du centre-

bourg. 
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Le secteur auto-moto représente 12% des activités commerciales ce qui est représentatif d’un territoire rural. 

 

Nb de commerces 
pour 10 000 habitants 

Commerce 
de détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé1 

Eqpt à la 
personne 

Eqpt de 
la 

maison 

Culture, 
loisirs, 
divers 

Hygiène, 
beauté, 

santé 

Commune 104,7 10,5 26,2 15,7 31,4 10,5 10,5 

CCTC 43,6 4,5 16,1 4,2 11,9 2,9 3,4 

France métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9 5,8 3,7 5,5 

 

L’offre alimentaire 

 Bacqueville-en-Caux 

   
Alimentaire généraliste 2 29% 
Hypermarché 0 0% 
Supermarché 1 14% 
Hard discount 1 14% 

Supérette - Alimentation 
générale 0 0% 

Alimentaire spécialisé 5 71% 
Boucherie - charcuterie 0 0% 
Boulangerie - pâtisserie 2 29% 
Primeur 0 0% 
Poissonnerie 1 14% 
Caviste 0 0% 
Alimentaire spécialisé divers 2 29% 

   
 7  

Bacqueville-en-Caux dispose d’une offre alimentaire complète2 et constitue, au sein de Terroir de Caux, une 

des 8 polarités de type « intermédiaire » pour une clientèle de proximité et intercommunale. Cependant, 

l’offre alimentaire en centre-bourg apparait fragilisée, celui n’accueillant aucun boucher-charcutier et la 

poissonnerie ayant fermée récemment. Il apparaît primordial de renforcer la fonction commerciale du 

centre-bourg et de préserver les commerces de détail en place. L’instauration d’un droit de préemption « 

commercial » peut y contribuer.   

                                                      
1 Sans distributeurs 
2 Une offre alimentaire complète comprend un hypermarché, supermarché maxidiscompteur et/ou 3 commerces alimentaires de base 
minimum (boulangerie ou boucherie ou primeur ou alimentation générale/supérette ou « multiservices. 
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Les activités commerciales sur le territoire intercommunal 

À noter qu’à l’échelle intercommunale, plusieurs activités commerciales sont très faiblement représentées 

voire manquantes :  

• Les activités de primeurs, seulement 2 ont été recensées dans le centre-bourg de Luneray, 

• L’absence d’enseignes spécialisées dans les produits alimentaires surgelés, 

• Le fort développement des activités alimentaires spécialisées dans la vente de produits locaux (en 

magasins classiques, en magasins de ferme ou en distributeurs automatiques) mais peu d’implantations 

en centres-bourgs, 

• Le peu de commerce de détail d’équipement de la personne (CC :16 soit 9.7% ; Bacqueville-en-Caux : 3 

soit 6%), ainsi que de culture et de loisirs (CC : 11 soit 6.7% ; Bacqueville-en-Caux : 2 soit 4%),  

• Excepté pour le secteur alimentaire généraliste, une très faible implantation des enseignes nationales sur 

le territoire. 

Cette faible représentativité des enseignes nationales, et plus particulièrement celle des enseignes de 

commerces de détail non alimentaire, s’explique par la spécificité rurale du territoire et la présence à 

proximité du territoire de pôles commerciaux exerçant une très forte attractivité commerciale (Yvetot, 

Barentin, Rouen, Neufchâtel-en-Bray). Le territoire est probablement confronté à une forte évasion 

commerciale pour les achats de biens semi-durables (habillement) et durables (meubles, équipement 

ménager ou de loisirs). 

 

L’observatoire du commerce fait ressortir qu’il semble exister sur Terroir de Caux un potentiel suffisant en 

termes de population pour créer un, voire deux points de ventes supplémentaires sur les activités de 

commerces de détail suivants3 : matériel médical, optique, horlogerie bijouterie, articles de sport et de loisirs, 

parfumerie, électroménager et audio vidéo, vêtements, chaussures, et librairie papeterie, journaux.    

                                                      
3 Néanmoins, il est important de préciser qu’en fonction de l’implantation envisagée sur le territoire, il sera tout de même indispensable 
de réaliser une étude de potentiel commercial complémentaire de manière à bien s’assurer de la viabilité économique du projet. 
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Les commerçants / artisans du centre-bourg 

Les commerçants / artisans du centre-bourg de Bacqueville-en-Caux ont été interrogés dans le cadre de 

l’enquête qualitative pour la mise en place de l’observatoire. La cible de l’enquête comprend les 

commerces de détail, cafés-hôtels-restaurants (CHR) et les principaux services aux particuliers (salons de 

coiffure, agences de voyage, tatoueurs, salons de beauté, etc.). Elle ne comprend pas les services tertiaires 

(assurances, intérim, etc.), les activités d’auto-moto et les locaux occupés par des activités non 

commerciales. 18 commerçants / artisans ont répondu, soit 95 % de la cible, ce qui permet de bénéficier 

d’un échantillon d’une très bonne précision. 

Tranche d'âge Centre-bourg de 
Bacqueville-en-Caux 

   
20-49 ans 12 67% 
50-59 ans 3 17% 
60 ans et plus 2 11% 
Ne souhaite pas le communiquer 1 6% 

La majorité des enquêtés est âgée de moins de 50 ans. Cependant : 

• 6 enquêtés sont âgés de plus de 50 ans,  

• Plus de 40% des enquêtés exploitent leur point de vente depuis plus de 10 ans, 

• 5 enquêtés ont déclaré avoir un projet de cession, dont 3 n’ont pas encore trouvé officiellement de 

repreneur. 

Il sera nécessaire d’anticiper et d’accompagner dans la mesure du possible les futurs départs en retraite et 

les projets de cession des fonds de commerce, détenus par les commerçants / artisans « anciens » qui 

connaissent très bien la clientèle locale, de manière à assurer la pérennité commerciale du centre-bourg. 

Exploitation du point de vente depuis : Centre-bourg de 
Bacqueville-en-Caux 

Moins de 3 ans  3 17% 
Entre 3 et 10 ans 7 39% 
10 ans et plus 8 44% 

Moins de 20% des enquêtés exploitent leur point de vente depuis moins de 3 ans. On constate ainsi un faible 

renouvellement des commerçants / artisans du centre-bourg. Plus de 80% des enquêtés sont locataires de 

leur point de vente et disposent d’un bail de type « 3/6/9 ». 

 
Centre-bourg de 

Bacqueville-en-Caux 

Propriétaire 3 17% 
Locataire 15 83% 
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ENJEUX 

Les différents constats issus de l’observatoire du commerce nécessitent, lorsque cela est possible, de mettre 

en place des mesures en faveur du commerce avec le double objectif suivant : 

• Maintenir/dynamiser l’activité commerciale du territoire, 

• Maîtriser / réduire le taux de vacance actuel. 

Le droit de préemption commercial et artisanal constitue l’une des mesures permettant de maîtriser 

l’évolution de l’appareil commercial. La définition et la mise en place d’un périmètre de sauvegarde du 

commerce et de l’artisanat sur le centre-bourg de Bacqueville-en-Caux, permettra : 

• de suivre les cessions des baux commerciaux,  

• de permettre à la collectivité d’intervenir en cas de besoin pour garantir et renforcer la diversité 

commerciale essentielle au bon fonctionnement commercial du centre-bourg, avec notamment 

l’objectif d’améliorer la diversité du secteur du commerce de détail, 

• de veiller, dans la mesure du possible, à ce que les activités tertiaires n’occupent pas au fil du temps les 

emplacements marchands « numéro 1 » du centre-bourg. 
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LE PÉRIMÈTRE RETENU

Le périmètre retenu est celui de la polarité commerciale du centre-bourg de Bacqueville-en-Caux. Il 

comprend les rues qui constituent le circuit commercial actuel et qui correspondent au tissu historique 

présentant un intérêt stratégique pour le développement commercial du centre-bourg. Ce périmètre ne 

comprend pas l’intégralité des cases commerciales présentes dans la commune. Il se concentre sur les rues 

comportant un linéaire continu de cases commerciales et disposant encore d'une diversité en termes 

d'activités.
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Récapitulatif des parcelles 

Localisation Références cadastrales * 

Route de Dieppe AB345 AB578 AB617 
AB346 AB579 

 

AB552 AB581   
Chemin de la Briquetterie AB352 AB706 AB741 

AB540 AB708 AB742 
AB541 AB740 AB743 

Place du Général de Gaulle AB195 AB307 AB543 
AB196 AB308 AB596 
AB197 AB309 AB606 
AB200 AB313 AB607 
AB201 AB314 AB608 
AB206 AB315 AB621 
AB208 AB316 AB629 
AB209 AB322 AB646 
AB216 AB323 AB647 
AB217 AB324 AB648 
AB218 AB325 AB652 
AB219 AB326 AB658 
AB220 AB349 AB660 
AB221 AB353 AB673 
AB222 AB355 AB684 
AB240 AB357 AB695 
AB241 AB358 AB696 
AB245 AB359 AB732 
AB249 AB395 AB733 
AB303 AB444 AB735 
AB304 AB524 AB744 
AB306 AB542 AB746 

Route de Pierreville AB362     
Chemin du Quesnay AB442     

 

* Références cadastrales correspondant au Plan Cadastral Informatisé (PCI) millésime du 1er janvier 2023 : 

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise 

  

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise
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ANNEXES 

 

Chiffres-clés 2022 pour la commune de Bacqueville-en-Caux, Observatoire du commerce de la CC Terroir de 

Caux – CCI Rouen Métropole 

 

 





* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques

OBSERVATOIRE COMMERCE
CC Terroir de Caux

Bacqueville-en-Caux
Chiffres – Clés 2022

Les locaux avec vitrine* en 2022

La répartition des activités commerciales par secteur d’activité en 2022

La répartition du commerce de détail par secteur d’activité en 2022

C O M M E R C E S  D E  D E T A I L S E R V I C E S  A U X  P A R T I C U L I E R S C A F E S  - H O T E L S  -
R E S T A U R A N T S

A U T O  M O T O

POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC

A L I M E N T A I R E  
G E N E R A L I S T E

A L I M E N T A I R E  
S P E C I A L I S E

E Q U I P E M E N T  D E  
L A  P E R S O N N E

E Q U I P E M E N T  D E  
L A  M A I S O N

C U L T U R E   
L O I S I R S

H Y G I E N E   S A N T E   
B E A U T E

D I V E R S

POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC

56 locaux avec vitrine* ont été 
recensé en 2022

Répartition des locaux avec vitrine :

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM 
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* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques 

 
 
 

 Les 5 activités de commerce de détail les plus représentées en 2022 
 
 

Polarité CB/CV Commune CCTC 
1. Boulangerie Pâtisserie 20% (2) 1. Habillement HFE 15% (3) 1. Alimentaire spécialisé divers 14% (24) 
2. Presse / Tabac 20% (2) 2. Boulangerie / Pâtisserie 10% (2) 2. Boulangerie Pâtisserie 11% (19) 
3. Fleuriste 20% (2) 3. Presse Tabac 10% (2) 3. Habillement HFE 8% (13) 
4. - 4. Alimentaire spécialisé divers 10% (2) 4. Boucherie Charcuterie 8% (13) 
5. -  5. Fleuriste 10% (2) 5. Grande surface alimentaire 7% (11) 

 
 

 Densité des activités de commerce de détail en 2022 
   
 

 

Commerce de 
détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé 

(avec 
distributeurs) 

Eqpt de la 
personne 

Eqpt de la 
maison 

Culture, 
loisirs, 
divers 

Hygiène, 
beauté, 
santé 

Commune 104,7 10,5 26,2 15,7 31,4 10,5, 10,5 
CCTC 43,6 4,5 16,1 4,2 11,9 2,9 3,4 

France métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9,0 5,8 3,7 5,5 
   
 

   

 Répartition des commerces de détail par surface de vente en 2022 
 
 

 Nb commerces de détail 
(alimentaire et non alimentaire) 

< 300 m²  
(en %) 

Entre 300 et 1 000 m²  
(en %) 

> 1 000 m²  
(en %) 

Polarité CV/CB 10 90% 10% 0% 
Commune 20 80% 15% 5% 

CCTC 168 89% 7% 4% 
 

 

 Indicateur de fragilité des polarités en 2022 
 
 

 
 
 

 
 Synthèse 

 
 

Atouts Points de vigilance Enjeux spécifiques 

o Faible taux de vacance (commune 
et polarité CV), 

o Commerce de détail non 
alimentaire représente un peu plus 
d’un quart de l’offre commerciale (= 
attractivité), 

o Constitue l’une des 4 principales 
communes du territoire en termes 
d’offre commerciale, 

o Polarité de CV qui fonctionne très 
bien. 

o Plus des 2/3 des commerçants de la 
polarité du CV implantés depuis plus de 
10 ans (= vigilance sur les projets de 
transmission), 

o Taux de tertiarisation commençant à 
être élevé, 

o Absence d’une activité de charcuterie, 
o Signalétique pour indiquer les 

commerces de la polarité du CV (retour 
commerçants), 

o Absence d’un périmètre de préservation 
des linéaires commerciaux, 

o Absence d’un périmètre de préemption. 

o Maintenir un faible niveau de vacance (commune et 
polarité CV), 

o Veiller à conserver un poids significatif des activités de 
commerces de détail non alimentaire et rester vigilant sur 
la diversité commerciale (= droit de préemption), 

o Veiller dans la mesure du possible à ce que les activités 
tertiaires n’occupent pas au fil du temps les emplacements 
marchands numéro 1 du centre-ville (= droit de 
préemption), 

o Eviter les changements de destination en habitation sur les 
principaux linéaires marchands de la polarité du CV             
(= périmètre de préservation des linéaires commerciaux), 

o Suivre et accompagner les projets de cession des 
commerçants, et plus particulièrement les projets de 
cession des commerçants implantés depuis plus de 10 ans 
sur la polarité du CV, 

o Continuer de soutenir logistiquement l’UCA et sensibiliser 
les commerçants non-adhérents, 

o Envisager de renforcer/rénover la signalétique à 
destination des commerces de la polarité du CV, 

o Inciter les propriétaires à rénover régulièrement les 
façades d’immeubles du centre-ville. 

o Inciter les propriétaires à la création d’un accès extérieur 
pour accéder au(x) logement(s) au-dessus du point de 
vente sur la polarité du CV. 

 

 

Résultat indicateur 
fragilité 

 Polarité Résultat indicateur 
fragilité 2022 

Polarité qui fonctionne très bien 75 à 100  Bacqueville-en-Caux polarité château d’eau 100,% 
Polarité qui fonctionne bien 51 à 74  Bacqueville-en-Caux polarité CB  78,1% 
Polarité qui présente des signes de fragilités 40 à 50    
Polarité fragilisée 25 à 39    
Polarité très fragilisée < 25    
     

Nb de commerces  
pour 10 000 habitants 

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM  
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CONTEXTE 

Depuis plusieurs années, les villes et en particulier les petites et moyennes villes font face à une déprise de 

leurs centres-bourgs. Leurs commerces et leur artisanat sont confrontés à un environnement en constante 

mutation. 

La crise sanitaire a exacerbé les évolutions des modes de vie, de nouvelles pratiques de consommation et 

de déplacement sous l’impulsion notamment des technologies de l’information et de la communication. 

Pour le maintien et le développement de la diversité commerciale sur les territoires, il devient déterminant de 

prendre en compte les enjeux liés : 

• à l’apparition de nouvelles formes de concurrence, 

• à l’évolution des comportements des consommateurs,  

• aux dynamiques entre les centres-bourgs et les zones périphériques (coûts immobiliers, fonciers …), 

• à l’évolution sociodémographique des commerçants (transmission des commerces).  

Le maintien du commerce et de l’artisanat de proximité, surtout en centre-bourg, constitue un enjeu fort, tant 

pour des raisons économiques que sociales (générateur de dynamique urbaine, de convivialité, 

d’animation). 

Dans ce contexte, la Communauté de communes Terroir de Caux et la Commune de Luneray ont mis en 

place plusieurs programmes et actions favorisant le maintien de l’activité commerciale et artisanale ces 

dernières années : 

• Les subventions de la Communauté de communes pendant la crise Covid telle que la participation au 

dispositif Impulsion Résistance porté par la Région Normandie, 

• La subvention « aide à l’immobilier » de la Communauté de communes cofinancée avec le Département 

de la Seine-Maritime destinée aux entreprises artisanales et commerciales, 

• Le passage en zone bleue des places de stationnement en centre-bourg, 

• Le projet, porté par la Commune, de requalification des espaces publics du centre-bourg, 

• L’accompagnement numérique des commerçants assuré conjointement par les services de 

Communauté de communes et la Chambre de Commerce et d’Industrie Rouen Métropole, 

• Le programme national Petites Villes de Demain (PVD) en faveur de la revitalisation des centres-bourgs. 
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En continuité de ces actions et dans le cadre du programme Petites Villes de Demain, la Communauté de 

communes Terroir de Caux a souhaité développer une connaissance fine de son tissu commercial local 

(localisation des activités commerciales, localisation des grandes surfaces commerciales, localisation des 

locaux vacants, etc.). La Chambre de Commerce et d’Industrie (CCI) Rouen Métropole a ainsi mis en place, 

en 2022, un observatoire du commerce à l’échelle de Terroir de Caux dans le cadre d’une convention 

partenariale avec la Communauté de communes et la Chambre de Métiers et de l’Artisanat (CMA) 

Normandie.  

Cet observatoire identifie les actions susceptibles de renforcer l’attractivité commerciale des principaux 

centres-bourgs du territoire comme l’institution du droit de préemption « commercial et artisanal » en 

particulier sur les polarités du territoire intercommunal dont fait partie le centre-bourg de Luneray. 

Les données présentées ci-après sont issues de cet observatoire sur la base des enquêtes menées entre mai et juillet 2022. 

LE DROIT DE PRÉEMPTION 

Dans les secteurs à enjeux, les Communes peuvent instituer le droit de préemption « commercial et artisanal».  

Cet outil donne la possibilité de se porter acquéreur prioritaire de biens commerciaux disponibles à la vente 

(fonds artisanaux, fonds de commerce, baux commerciaux et certains terrains faisant l’objet de projets 

d’aménagement commercial) afin de pérenniser et/ou diversifier l’offre commerciale et artisanale en centre-

bourg. 

Pour la Commune de Luneray, l’institution du droit de préemption « commercial et artisanal » répond à la 

volonté de préserver la diversité du tissu commercial du centre-bourg et de prévenir le développement des 

activités de services sur certains axes stratégiques.  

Cette institution répond aux objectifs fixés dans les documents stratégiques suivants : 

• Le Contrat de Relance et de Transition Écologiques (CRTE) 2021-2026 : axe 1 « Aménager durablement 

le territoire tout en favorisant l’économie, l’habitat et le tourisme », sous-axe 2 « Renforcer les pôles de 

proximité (création de commerces de proximité, développement des circuits-courts) » ; 

• La stratégie de revitalisation des centres-bourgs élaborée dans le cadre du programme national 

Petites Villes de Demain (PVD) formalisée à travers la convention cadre valant Opération de 

Revitalisation du Territoire (ORT). Cette stratégie s’appuie notamment sur l’étude « Shop’in » réalisée 
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dans le cadre du marché à bons de commande de la Banque des Territoires, AMO destinée à 

accompagner les collectivités afin de : 

− proposer un panorama représentatif de la santé de l’activité commerciale des centres-bourgs et 

de mesurer leur niveau de résilience, 

− repérer rapidement les secteurs fragilisés voire défaillants, pour mettre en œuvre les outils d’action 

publique les mieux adaptés, 

− permettre in fine aux communes de prioriser efficacement leur politique de relance et leurs 

investissements ; 

• Les enjeux issus du diagnostic du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal valant programme local de 

l’Habitat (PLUIH) en cours d’élaboration : « Soutenir le tissu commercial et la vitalité des centres-bourgs 

en adoptant une politique d’encadrement de l’installation des enseignes commerciales et en 

priorisant les localisations destinées à accueillir du commerce » ; 

• Les recommandations, comme vu précédemment, de l’observatoire du commerce. 

Le droit de préemption « commercial et artisanal » est encadré par le Code de l’urbanisme, en particulier par 

les chapitres IV des parties législative et réglementaire : « Droit de préemption des communes sur les fonds 

artisanaux, les fonds de commerce, les baux commerciaux et les terrains faisant l'objet de projets 

d'aménagement commercial » (articles L214-1 à L214-3 et R214-1 à R214-19). 

Des fiches pédagogiques sont disponibles sur internet : 

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf 
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf  

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf
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SITUATION

La Commune de Luneray fait partie de la Communauté de communes Terroir de Caux née de la fusion en 

2017 de :

• la Communauté de communes Saâne et Vienne,

• la Communauté de communes Varenne et Scie,

• la Communauté de communes des Trois Rivières,

• les Communes de Bracquetuit, Cressy, Cropus. 

Composée de 79 communes, elle se situe au nord du 

département de la Seine-Maritime et accueille 37 872

habitants (Insee 2019) sur 489,3 km².

Une position stratégique à proximité de 

Dieppe et du littoral

À l’interface de l’agglomération dieppoise, Luneray 

profite de la proximité :

• du littoral et de l’une de ses principales dessertes 

routières : la RD925 parallèle à la côte, connectant 

Le Havre au Tréport en passant par Dieppe, St-

Valery-en-Caux et Fécamp; 

• de la liaison Transmanche Dieppe-Newhaven via le 

port de Dieppe,  un des principaux ports de la côte 

normande pour les flux transmanche (le 3ème port 

normand en matière de flux de passagers et le 4ème pour le fret); 

• de la ligne ferroviaire Rouen-Dieppe donnant accès aux liaisons nationales et internationales via Rouen 

et Paris (à moins d’une demi-heure des gares de Dieppe, Longueville-sur-Scie et Val-de-Scie);

• d’infrastructures de transport structurantes, la RN27 et l’A151, dorsale routière Nord-Sud entre Dieppe et 

Rouen qui connecte le territoire :

- à l’A29 / E44 au sud de la CC (Le Havre - Amiens vers l’Europe du Nord),

- à l’A13 (Caen – Paris vers l’Espagne).





7/20

CC Terroir de Caux - Luneray - Droit de préemption artisanal et commercial - Rapport d’analyse – 20/09/2023

1 des 4 Petites Villes de Demain de la Communauté 

de communes

Luneray est l’une des 4 communes retenues à l’Appel à 

Manifestation d’Intérêts Petites Villes de Demain avec 

Bacqueville-en-Caux, Tôtes et Val-de-Scie. Elle a été définie

comme étant l’un des pôles d’équilibre par le Schéma de 

Cohérence Territoriale (SCOT) du Pays Dieppois Terroir de Caux 

approuvé le 28 Juin 2017.

Au sein de la Communauté de communes, elle accueille :

• une des parts les plus importantes de population avec 

2169 habitants, 

• de nombreux logements (1154 log.),

• le plus d’emplois : 1 465 emplois soit 16 % des emplois de 

la CC,

• le plus de commerces : 20 %.

Elle constitue un relais de commerces, de services et d’activités de proximité pour les communes limitrophes. 

Elle regroupe les commodités et les structures nécessaires au bien-être des populations locales notamment 

avec la présence d’équipements scolaires, sportifs et de loisirs. Elle permet de renforcer entre autres 

l’accessibilité aux différents niveaux de services et aux emplois. 

Malgré tout, cette fonction de relais reste fragile. Le maintien de ses services est essentiel pour éviter que le 

territoire ne se renferme progressivement dans une mono-fonction résidentielle.
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ÉTAT DU COMMERCE ET DE 
L'ARTISANAT ET MENACES

Les locaux avec vitrines

En mai 2022, 472 locaux avec vitrine ont été recensés sur le territoire de la communauté de communes. Un 

peu plus de la moitié sont localisés sur les 4 communes bénéficiant du programme PVD, dont 85 sur Luneray.

Parmi ces 85 locaux avec vitrine, 59 se situent dans le centre-bourg 

(soit 69%) et 7 dans la zone commerciale.

Centre-bourg
71%

Hors CB
29%

ACTIVITÉ COMMERCIALE
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 Luneray Centre-bourg Hors polarité 
       

Activité commerciale 75 88% 53 90% 22 85% 
Hors activité commerciale 7 8% 4 7% 3 12% 
Local vacant 3 4% 2 3% 1 4% 

       
Locaux avec vitrine 85  59 69% 26 31% 

  

La polarité commerciale que constitue le centre-bourg fonctionne très bien et présente une diversité 

commerciale satisfaisante. Elle compte :  

• 53 locaux accueillant une activité commerciale, 

• 4 locaux accueillant une activité non commerciale, 

• Seulement 2 locaux vacants, soit un taux de vacance faible. 

 

À noter que depuis le recensement réalisé en mai 2022 :  

• le local vacant situé au sud de la commune à proximité de la zone d’activité a été repris pour des activités 

économiques non commerciales, 

• le local situé au sud du centre-bourg devrait prochainement accueillir 2 activités : un restaurant et un 

commerce de détail d’équipement de la maison, 

• la boucherie sur la place a fermé.  

Cette fermeture impacterait l’attractivité commerciale du centre-bourg. Une partie de la clientèle se 

reporterait, depuis, sur le centre-bourg de Fontaine-le-Dun. Il apparaît donc nécessaire d’être vigilant sur 

l’évolution de la vacance et de la diversité commerciale en mettant en place des outils, tels que le droit de 

préemption, afin d’assurer la pérennité de cette polarité. 
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Les activités commerciales 

 

 Luneray Centre-bourg Hors CB 

       
Commerce de détail 33 44% 26 49% 7 32% 

Alimentaire 15 20% 10 19% 5 23% 

Alimentaire généraliste 4 5% 1 2% 3 14% 

Alimentaire spécialisé 11 15% 9 17% 2 9% 

Non alimentaire 18 24% 16 30% 2 9% 

Équipement de la personne 8 11% 8 15% 0 0% 

Équipement de la maison 6 8% 4 8% 2 9% 

Culture - Loisirs 2 3% 2 4% 0 0% 

Hygiène - Beauté - Santé 2 3% 2 4% 0 0% 

Divers (commerces spécialisés ou non 
divers) 0 0% 0 0% 0 0% 

Services 25 33% 19 36% 6 27% 

Services aux particuliers 
(coiffure, soin de beauté, etc. ) 12 16% 9 17% 3 14% 

Autres services (Intérim, auto-
école, location, etc.) 13 17% 10 19% 3 14% 

Dont services financiers, assurances, 
immobiliers 10 13% 10 19% 0 0% 

Café, hôtel, restaurant (CHR) 8 11% 5 9% 3 14% 

Auto-moto 9 12% 3 6% 6 27% 
       

 75  53  22  
 75 100% 53 100% 22 100% 

Le poids du commerce de détail est significativement supérieur au poids des activités de services aux 

particuliers. Ce constat est important car le commerce de détail, et plus particulièrement l’offre non 

alimentaire, constitue le principal « moteur » de l’attractivité commerciale d’un territoire. Près d’une activité 

commerciale sur quatre est représentée par une activité de commerce de détail non alimentaire, ce qui 

influence positivement l’attractivité commerciale de la commune, 

Le secteur café-hôtel-restaurant représente moins d’une activité commerciale sur cinq ce qui limite le 

potentiel touristique. 

Le taux de tertiarisation de l’activité commerciale (assurances, agences immobilières) commence à être 

élevé à Luneray (13%). 
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Le secteur auto-moto représente 12% des activités commerciales ce qui est représentatif d’un territoire rural. 

 

Nb de commerces 
pour 10 000 habitants 

Commerce 
de détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé1 

Eqpt à la 
personne 

Eqpt de 
la 

maison 

Culture, 
loisirs, 
divers 

Hygiène, 
beauté, 

santé 

Commune 152,1 18,4 50,7 36,9 27,7 9,2 9,2 

CCTC 43,6 4,5 16,1 4,2 11,9 2,9 3,4 

France métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9 5,8 3,7 5,5 

 

L’offre alimentaire 

 Luneray Centre-bourg Hors CB 

       
Alimentaire généraliste 4 27% 1 10% 3 60% 
Hypermarché 0 0% 0 0% 0 0% 
Supermarché 3 20% 0 0% 3 60% 
Hard discount 0 0% 0 0% 0 0% 

Supérette - Alimentation 
générale 1 7% 1 10% 0 0% 

Alimentaire spécialisé 11 73% 9 90% 2 40% 
Boucherie - charcuterie 4 27% 3 30% 1 20% 
Boulangerie - pâtisserie 2 13% 2 20% 0 0% 
Primeur 2 13% 2 20% 0 0% 
Poissonnerie 1 7% 1 10% 0 0% 
Caviste 1 7% 1 10% 0 0% 
Alimentaire spécialisé divers 1 7% 0 0% 1 20% 

       
 15  10 67% 5 33% 

Luneray dispose d’une offre alimentaire complète2 et constitue, au sein de Terroir de Caux, une des 8 polarités 

de type « intermédiaire » pour une clientèle de proximité et intercommunale. Il apparaît primordial de 

préserver une telle situation et l’instauration d’un droit de préemption « commercial et artisanal» peut y 

contribuer.  

                                                      
1 Sans distributeurs 
2 Une offre alimentaire complète comprend un hypermarché, supermarché maxidiscompteur et/ou 3 commerces alimentaires de base 
minimum (boulangerie ou boucherie ou primeur ou alimentation générale/supérette ou « multiservices. 
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Les activités commerciales sur le territoire intercommunal 

À noter qu’à l’échelle intercommunale, plusieurs activités commerciales sont très faiblement représentées 

voire manquantes :  

• Les activités de primeurs, seulement 2 ont été recensées dans le centre-bourg de Luneray, 

• Absence d’enseignes spécialisées dans les produits alimentaires surgelés, 

• Fort développement des activités alimentaires spécialisées dans la vente de produits locaux (en magasins 

classiques, en magasins de ferme ou en distributeurs automatiques) mais peu d’implantations en centres-

bourgs, 

• Peu de commerce de détail d’équipement de la personne (CC :16 soit 9.7% ; Luneray : 8 soit 11%), ainsi 

que de culture et de loisirs (CC : 11 soit 6.7% ; Luneray : 2 soit 3%),  

• Excepté pour le secteur alimentaire généraliste, une très faible implantation des enseignes nationales sur 

le territoire. 

Cette faible représentativité des enseignes nationales, et plus particulièrement celle des enseignes de 

commerces de détail non alimentaire, s’explique par la spécificité rurale du territoire et la présence à 

proximité du territoire de pôles commerciaux exerçant une très forte attractivité commerciale (Yvetot, 

Barentin, Rouen, Neufchâtel-en-Bray). Le territoire est probablement confronté à une forte évasion 

commerciale pour les achats de biens semi-durables (habillement) et durables (meubles, équipement 

ménager ou de loisirs). 

 

D’après l’observatoire du commerce, il semble qu’il existe sur Terroir de Caux un potentiel suffisant en termes 

de population pour créer un, voire deux points de ventes supplémentaires sur les activités de commerces de 

détail suivants3 : matériel médical, optique, horlogerie bijouterie, articles de sport et de loisirs, parfumerie, 

électroménager et audio vidéo, vêtements, chaussures, et librairie papeterie, journaux.    

                                                      
3 Néanmoins, il est important de préciser qu’en fonction de l’implantation envisagée sur le territoire, il sera tout de même indispensable 
de réaliser une étude de potentiel commercial complémentaire de manière à bien s’assurer de la viabilité économique du projet. 
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Les commerçants / artisans du centre-bourg 

Les commerçants / artisans du centre-bourg de Luneray ont été interrogés dans le cadre de l’enquête 

qualitative pour la mise en place de l’observatoire. La cible de l’enquête comprend les commerces de détail, 

cafés-hôtels-restaurants (CHR) et les principaux services aux particuliers (salons de coiffure, agences de 

voyage, tatoueurs, salons de beauté, etc.). Elle ne comprend pas les services tertiaires (assurances, intérim, 

etc.), les activités d’auto-moto et les locaux occupés par des activités non commerciales. 30 commerçants 

/ artisans ont répondu, soit 75 % de la cible, ce qui permet de bénéficier d’un échantillon d’une bonne 

précision. 

Tranche d'âge Centre-bourg de Luneray 

   
20-49 ans 12 40% 

50-59 ans 11 37% 

60 ans et plus 5 17% 

Ne souhaite pas le 
communiquer 2 7% 

Un peu plus de la moitié des enquêtés est âgée de plus de 50 ans avec : 

• 5 enquêtés sont âgés de plus de 60 ans,  

• 50% des enquêtés exploitent leur point de vente depuis plus de 10 ans, 

• 12 enquêtés ont déclaré avoir un projet de cession dont : 

o 1 en cours,  

o 5 dans l’année,  

o 2 avant 3 ans 

o 4 dans 3 ans. 

L’analyse réalisée dans le cadre de l’observatoire du commerce constate qu’au sein des polarités de la 

communauté de communes : 

• le vieillissement des commerçants et artisans-commerçants est légèrement plus significatif sur la polarité 

du centre bourg de Luneray,  

• le poids des commerçants et artisans-commerçants exploitant leur point de vente depuis plus de 10 ans 

(50%) est le plus élevé.  

Il apparaît donc nécessaire d’anticiper et d’accompagner dans la mesure du possible leur futur départ en 

retraite et les projets de cession des fonds de commerce, détenus de par les commerçants / artisans « anciens 
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» qui connaissent très bien la clientèle locale, de manière à assurer la pérennité commerciale du centre-

bourg. 

 
Centre-bourg de Luneray 

Projet de cession  11 37% 
Pas de projet de cession 18 60% 

 

Exploitation du point de 
vente depuis : 

Centre-bourg de Luneray 

Moins de 3 ans  4 13% 
Entre 3 et 10 ans 11 37% 
10 ans et plus 15 50% 

Parmi les polarités de Terroir de Caux, le centre-bourg de Luneray accueille la part la plus importante de 

commerçants et artisans commerçants propriétaires des murs de leur commerce. 

 

 
Centre-bourg de Luneray 

Propriétaire 11 37% 
Locataire 19 63% 

 

63% des enquêtés sont locataires de leur point de vente et disposent d’un bail de type « 3/6/9 ». 
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ENJEUX 

Les différents constats issus de l’observatoire du commerce nécessitent, lorsque cela est possible, de mettre 

en place des mesures en faveur du commerce avec le double objectif suivant : 

• Veiller à conserver un poids significatif des activités de commerces de détail non alimentaire sur l’offre 

commerciale et rester vigilant sur la diversité commerciale, 

• Maintenir un faible niveau de vacance. 

Le droit de préemption « commercial et artisanal » constitue l’une des mesures permettant de maîtriser 

l’évolution de l’appareil commercial. La définition et la mise en place d’un périmètre de sauvegarde du 

commerce et de l’artisanat sur le centre-bourg de Luneray, permettra : 

• De suivre et accompagner les projets de cession des commerçants, et plus particulièrement les projets 

de cession des commerçants implantés depuis plus de 10 ans sur la polarité du centre-bourg,  

• de permettre à la collectivité d’intervenir en cas de besoin pour garantir la diversité commerciale 

essentielle au bon fonctionnement commercial du centre-bourg, avec notamment l’objectif d’améliorer 

la diversité du secteur du commerce de détail non alimentaire, 

• de veiller, dans la mesure du possible, à ce que les activités tertiaires n’occupent pas au fil du temps les 

emplacements marchands « numéro 1 » du centre-bourg. 

  





18/20

CC Terroir de Caux - Luneray - Droit de préemption artisanal et commercial - Rapport d’analyse – 20/09/2023

LE PÉRIMÈTRE RETENU

Le périmètre retenu est celui de la polarité commerciale du centre-bourg de Luneray. Il comprend les rues 

qui constituent le circuit commercial actuel et qui correspondent au tissu historique présentant un intérêt 

stratégique pour le développement commercial du centre-bourg. Ce périmètre ne comprend pas 

l’intégralité des cases commerciales présentes dans la commune. Il se concentre sur les rues comportant un 

linéaire continu de cases commerciales et disposant encore d'une diversité en termes d'activités.
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Récapitulatif des parcelles 

 

Localisation Références cadastrales * 

Rue de la Porte Rouge AB613 AB910 AB946 
Rue de la République AB143 AB303 AB774  

AB144 AB339 AB794  
AB145 AB466 AB795 

  AB146 AB467   
Chemin des Hortensias AB1189 AB1197   
Rue des Maronniers AB802 AB980 AB1003 
  AB804 AB1002 AB1005 
Rue du Général de Gaulle AB344 AB484 AB1026  

AB379 AB626 AB1072  
AB405 AB668 AB1109  
AB468 AB669 AB1147  
AB469 AB727 AB1148  
AB470 AB747 AB1203  
AB471 AB748 AB1204 

  AB483     
Place René Coty AB147 AB302 AB810  

AB151 AB420 AB811  
AB153 AB421 AB966  
AB253 AB426 AB1146  
AB254 AB474 AB1188  
AB256 AB475 AB1195  
AB259 AB476 AB1196 

  AB301     

 

* Références cadastrales correspondant au Plan Cadastral Informatisé (PCI) millésime du 1er janvier 2023 : 

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise 

  

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise
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ANNEXES 

 

Chiffres-clés 2022 pour la commune de Luneray, Observatoire du commerce de la CC Terroir de Caux – CCI 

Rouen Métropole 

 

 





* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques

OBSERVATOIRE COMMERCE
CC Terroir de Caux

Luneray
Chiffres – Clés 2022

Les locaux avec vitrine* en 2022

La répartition des activités commerciales par secteur d’activité en 2022

La répartition du commerce de détail par secteur d’activité en 2022

C O M M E R C E S  D E  D E T A I L S E R V I C E S  A U X  P A R T I C U L I E R S C A F E S  - H O T E L S  -
R E S T A U R A N T S

A U T O  M O T O

POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC

A L I M E N T A I R E  
G E N E R A L I S T E

A L I M E N T A I R E  
S P E C I A L I S E

E Q U I P E M E N T  D E  
L A  P E R S O N N E

E Q U I P E M E N T  D E  
L A  M A I S O N

C U L T U R E   
L O I S I R S

H Y G I E N E   S A N T E   
B E A U T E

D I V E R S

POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC

85 locaux avec vitrine* ont été 
recensé en 2022

Répartition des locaux avec vitrine :

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM 
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* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques 

 

 Les 5 activités de commerce de détail les plus représentées en 2022 
 

 
Polarité CB/CV Commune CCTC 

1. Habillement HFE 23% (6) 1. Habillement HFE 18% (6) 1. Alimentaire spécialisé divers 14% (24) 
2. Boucherie Charcuterie 12% (3) 2. Boucherie Charcuterie 12% (4) 2. Boulangerie Pâtisserie 11% (19) 
3. Boulangerie Pâtisserie 8% (2) 3. Grande surface alimentaire 9% (3) 3. Habillement HFE 8% (13) 
4. Primeur 8% (2) 4. Primeur 8% (2) 4. Boucherie Charcuterie 8% (13) 
5. Chaussures HFE 8% (2) 5. Chaussures HFE 8% (2) 5. Grande surface alimentaire 7% (11) 

 
 

 Densité des activités de commerce de détail en 2022 
   

 

 

Commerce de 
détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé 

(avec 
distributeurs) 

Eqpt de la 
personne 

Eqpt de la 
maison 

Culture, 
loisirs, 
divers 

Hygiène, 
beauté, 
santé 

Commune 152,1 18,4 50,7 36,9 27,7 9,2 9,2 
CCTC 43,6 4,5 16,1 4,2 11,9 2,9 3,4 

France métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9,0 5,8 3,7 5,5 
  
 
   

 Répartition des commerces de détail par surface de vente en 2022 
 
 

 Nb commerces de détail 
(alimentaire et non alimentaire) 

< 300 m²  
(en %) 

Entre 300 et 1 000 m²  
(en %) 

> 1 000 m²  
(en %) 

Polarité CV/CB 26 96% 4% 0% 
Commune 33 85% 3% 12% 

CCTC 168 89% 7% 4% 
 

 

 Indicateur de fragilité des polarités en 2022 
 
 

 

 
 

 Synthèse 
  
 

Atouts Points de vigilance Enjeux spécifiques 

o Faible taux de vacance 
(commune et polarité CV), 

o Commerce de détail non 
alimentaire représente un peu 
plus d’un quart de l’offre 
commerciale (= attractivité), 

o Constitue l’une des 4 principales 
communes du territoire en 
termes d’offre commerciale, 

o Polarité de CV qui fonctionne 
très bien avec une diversité 
commerciale satisfaisante, 

o Mise en place d’une zone 
« bleue » sur la polarité du CV. 

o Un taux de tertiarisation commençant à 
être élevé, 

o Un local de 900 m² de surface de vente 
vacant à proximité de la zone d’activité, 

o Un vieillissement des commerçants 
plus marqué sur cette commune du 
territoire, 

o Près de la moitié des commerçants de 
la polarité du CV implantés depuis plus 
de 10 ans, 

o Signalétique pour indiquer les 
commerces de la polarité du CV (retour 
commerçants), 

o Absence d’un périmètre de préservation 
des linéaires commerciaux, 

o Absence d’un périmètre de préemption. 

o Maintenir un faible niveau de vacance (commune et polarité 
CV), 

o Veiller à conserver un poids significatif des activités de 
commerces de détail non alimentaire sur l’offre commerciale 
et rester vigilant sur la diversité commerciale (= droit de 
préemption), 

o Veiller dans la mesure du possible à ce que les activités 
tertiaires n’occupent pas au fil du temps les emplacements 
marchands numéro 1 du centre-ville (= droit de préemption), 

o Eviter les changements de destination en habitation sur les 
principaux linéaires marchands de la polarité du CV                 
(= périmètre de préservation des linéaires commerciaux), 

o Suivre et accompagner les projets de cession des 
commerçants, et plus particulièrement les projets de cession 
des commerçants implantés depuis plus de 10 ans sur la 
polarité du centre-ville, 

o Continuer de soutenir logistiquement l’UCA et sensibiliser les 
commerçants non-adhérents, 

o Envisager de renforcer/rénover la signalétique à destination 
des commerces de la polarité du CV, 

o Inciter les propriétaires à rénover régulièrement les façades 
d’immeubles du centre-ville, 

o Inciter les propriétaires à la création d’un accès extérieur 
pour accéder au(x) logement(s) au-dessus du point de vente 
sur la polarité du CV 

o Favoriser les éventuels projets de « fusions de locaux » sur 
la polarité du CV de manière à augmenter sensiblement les 
surfaces de vente pour essayer d’attirer des enseignes 
nationales, et plus particulièrement sur le secteur 
« équipement de la personne ». 

 
 

 

Résultat indicateur 
fragilité 

 Polarité Résultat indicateur 
fragilité 2022 

Polarité qui fonctionne très bien 75 à 100  Luneray polarité centre-ville 86,4 
Polarité qui fonctionne bien 51 à 74  Luneray polarité zone commerciale 85,7 
Polarité qui présente des signes de fragilités 40 à 50    
Polarité fragilisée 25 à 39    
Polarité très fragilisée < 25    
     

Nb de commerces  
pour 10 000 habitants 

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM  
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CONTEXTE 

Depuis plusieurs années, les villes et en particulier les petites et moyennes villes font face à une déprise de 

leurs centres-bourgs. Leurs commerces et leur artisanat sont confrontés à un environnement en constante 

mutation. 

La crise sanitaire a exacerbé les évolutions des modes de vie, de nouvelles pratiques de consommation et 

de déplacement sous l’impulsion notamment des technologies de l’information et de la communication. 

Pour le maintien et le développement de la diversité commerciale sur les territoires, il devient déterminant de 

prendre en compte les enjeux liés : 

• à l’apparition de nouvelles formes de concurrence, 

• à l’évolution des comportements des consommateurs,  

• aux dynamiques entre les centres-bourgs et les zones périphériques (coûts immobiliers, fonciers …), 

• à l’évolution sociodémographique des commerçants (transmission des commerces).  

Le maintien du commerce et de l’artisanat de proximité, surtout en centre-bourg, constitue un enjeu fort, tant 

pour des raisons économiques que sociales (générateur de dynamique urbaine, de convivialité, 

d’animation). 

Dans ce contexte, la Communauté de communes Terroir de Caux et la Commune de Tôtes ont mis en place 

plusieurs programmes et actions favorisant le maintien de l’activité commerciale et artisanale ces dernières 

années : 

• Subventions de la Communauté de communes pendant la crise Covid telle que la participation au 

dispositif Impulsion Résistance porté par la Région Normandie, 

• Subvention « aide à l’immobilier » de la Communauté de communes cofinancée avec le Département 

de la Seine-Maritime destinée aux entreprises artisanales et commerciales, 

• Venue d’architectes en résidences, à l’initiative de la Commune, dans le cadre d’une démarche 

d’urbanisme transitoire avec un travail collaboratif avec la population pour l’amélioration du cadre de 

vie, 

• Création d’arrêts minutes devant les commerces par la Commune, 

• Accompagnement numérique des commerçants assuré conjointement par les services de Communauté 

de communes et la Chambre de Commerce et d’Industrie Rouen Métropole, 

• Programme national Petites Villes de Demain (PVD) en faveur de la revitalisation des centres-bourgs. 
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En continuité de ces actions et dans le cadre du programme Petites Villes de Demain, la Communauté de 

communes Terroir de Caux a souhaité développer une connaissance fine de son tissu commercial local 

(localisation des activités commerciales, localisation des grandes surfaces commerciales, localisation des 

locaux vacants, etc.). La Chambre de Commerce et d’Industrie (CCI) Rouen Métropole a ainsi mis en place, 

en 2022, un observatoire du commerce à l’échelle de Terroir de Caux dans le cadre d’une convention 

partenariale avec la Communauté de communes et la Chambre de Métiers et de l’Artisanat (CMA) 

Normandie.  

Cet observatoire identifie les actions susceptibles de renforcer l’attractivité commerciale des principaux 

centres-bourgs du territoire comme l’institution du droit de préemption « commercial et artisanal » en 

particulier sur les polarités du territoire intercommunal dont fait partie le centre-bourg de Tôtes. 

Les données présentées ci-après sont issues de cet observatoire sur la base des enquêtes menées entre mai et juillet 2022. 

LE DROIT DE PRÉEMPTION 

Dans les secteurs à enjeux, les Communes peuvent instituer le droit de préemption « commercial et artisanal ».  

Cet outil donne la possibilité de se porter acquéreur prioritaire de biens commerciaux disponibles à la vente 

(fonds artisanaux, fonds de commerce, baux commerciaux et certains terrains faisant l’objet de projets 

d’aménagement commercial) afin de pérenniser et/ou diversifier l’offre commerciale et artisanale en centre-

bourg. 

Pour la Commune de Tôtes, l’institution du droit de préemption « commercial et artisanal » répond à la 

volonté de préserver la diversité du tissu commercial du centre-bourg, de prévenir le développement des 

activités de services sur certains axes stratégiques et de lutter contre la vacance.  

Cette institution répond aux objectifs fixés dans les documents stratégiques suivants : 

• Le Contrat de Relance et de Transition Écologiques (CRTE) 2021-2026 : axe 1 « Aménager durablement 

le territoire tout en favorisant l’économie, l’habitat et le tourisme », sous-axe 2 « Renforcer les pôles de 

proximité (création de commerces de proximité, développement des circuits-courts) » ; 

• La stratégie de revitalisation des centres-bourgs élaborée dans le cadre du programme national 

Petites Villes de Demain (PVD) formalisée à travers la convention cadre valant Opération de 

Revitalisation du Territoire (ORT). Cette stratégie s’appuie notamment sur l’étude « Shop’in » réalisée 
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dans le cadre du marché à bons de commande de la Banque des Territoires, AMO destinée à 

accompagner les collectivités afin de : 

− proposer un panorama représentatif de la santé de l’activité commerciale des centres-bourgs et 

de mesurer leur niveau de résilience, 

− repérer rapidement les secteurs fragilisés voire défaillants, pour mettre en œuvre les outils d’action 

publique les mieux adaptés, 

− permettre in fine aux communes de prioriser efficacement leur politique de relance et leurs 

investissements ; 

• Les enjeux issus du diagnostic du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal valant programme local de 

l’Habitat (PLUIH) en cours d’élaboration : « Soutenir le tissu commercial et la vitalité des centres-bourgs 

en adoptant une politique d’encadrement de l’installation des enseignes commerciales et en 

priorisant les localisations destinées à accueillir du commerce » ; 

• Les recommandations, comme vu précédemment, de l’observatoire du commerce. 

Le droit de préemption « commercial et artisanal » est encadré par le Code de l’urbanisme, en particulier par 

les chapitres IV des parties législative et réglementaire : « Droit de préemption des communes sur les fonds 

artisanaux, les fonds de commerce, les baux commerciaux et les terrains faisant l'objet de projets 

d'aménagement commercial » (articles L214-1 à L214-3 et R214-1 à R214-19). 

Des fiches pédagogiques sont disponibles sur internet : 

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf 
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf  

http://outil2amenagement.cerema.fr/IMG/pdf/fiche_dp_commercial_v2_cle79ea3e.pdf
https://www.epfbretagne.fr/img_ftp/2328_EPFB-FicheBAO-FONC10-201029.pdf
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SITUATION

La Commune de Tôtes fait partie de la Communauté 

de communes Terroir de Caux née de la fusion en 2017 

de :

• la Communauté de communes Saâne et Vienne,

• la Communauté de communes Varenne et Scie,

• la Communauté de communes des Trois Rivières,

• les Communes de Bracquetuit, Cressy, Cropus. 

Composée de 79 communes, elle se situe au nord du 

département de la Seine-Maritime et accueille 37 872

habitants (Insee 2019) sur 489,3 km².

Une position stratégique sur l’axe structurant 

Dieppe – Rouen

À l’interface des agglomérations dieppoise et 

rouennaise, Tôtes profite d’infrastructures de transports 

structurantes facilitant la desserte vers l’espace 

régional et national. 

• La ligne ferroviaire Rouen-Dieppe donne accès 

aux liaisons nationales et internationales via Rouen 

et Paris grâce à la gare d’Auffay à moins de 10 min. en voiture.

• La RN27 et l’A151 constituent la dorsale routière Nord-Sud entre Dieppe et Rouen connectant le territoire:

- à l’A29 / E44 au sud de la CC (Le Havre - Amiens vers Europe du Nord),

- à l’A13 / E5 (Caen – Paris  vers l’Espagne),

- à la liaison Transmanche Dieppe-Newhaven grâce au port de Dieppe,  un des principaux ports de la 

côte normande pour les flux transmanche (le 3ème port normand en termes de flux de passagers).
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1 des 4 Petites Villes de Demain de la 

Communauté de communes

Tôtes est l’une des 4 communes retenues à l’Appel à 

Manifestation d’Intérêts Petites Villes de Demain avec 

Bacqueville-en-Caux, Luneray et Val-de-Scie. Elle a été 

définie comme étant l’un des pôles d’équilibre par le 

Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Pays 

Dieppois Terroir de Caux approuvé le 28 Juin 2017.

Au sein de la Communauté de communes, elle 

accueille:

• Une des parts les plus importantes de population 

avec 1576 habitants, 

• 711 logements,

• Près de 8% des emplois,

• Près de 11% des commerces.

Elle constitue un relais de commerces, de services et 

d’activités de proximité pour les communes limitrophes. 

Elle regroupe les commodités et les structures nécessaires au bien-être des populations locales notamment 

avec renforcer entre autres l’accessibilité la présence d’équipements scolaires, sportifs et de loisirs. Elle 

permet de renforcer entre autres l’accessibilité aux différents niveaux de services et aux emplois. 

Malgré tout, cette fonction de polarité reste fragile et les services tendent peu à peu à disparaitre, le risque 

étant que le territoire se renferme progressivement dans une mono-fonction résidentielle.
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Les activités commerciales 

 

 Tôtes Centre-bourg Hors CB 

       
Commerce de détail 23 40% 8 32% 15 47% 

Alimentaire 7 12% 4 16% 3 9% 

Alimentaire généraliste 2 4% 0 0% 2 6% 

Alimentaire spécialisé 5 9% 4 16% 1 3% 

Non alimentaire 16 28% 4 16% 12 38% 

Équipement de la personne 0 0% 0 0% 0 0% 

Équipement de la maison 10 18% 1 4% 9 28% 

Culture - Loisirs 2 4% 1 4% 1 3% 

Hygiène - Beauté - Santé 3 5% 2 8% 1 3% 

Divers (commerces spécialisés ou non 
divers) 1 2% 0 0% 1 3% 

Services 14 25% 7 28% 7 22% 

Services aux particuliers 
(coiffure, soin de beauté, etc. ) 7 12% 2 8% 5 16% 

Autres services (Intérim, auto-
école, location, etc.) 7 12% 5 20% 2 6% 

Dont services financiers, assurances, 
immobiliers 5 9% 4 16% 1 3% 

Café, hôtel, restaurant (CHR) 11 19% 9 36% 2 6% 

Auto-moto 9 16% 1 4% 8 25% 
       

 57  25  32  

Le commerce de détail, et plus particulièrement l’offre non alimentaire, constitue le principal « moteur » de 

l’attractivité commerciale d’un territoire. A Tôtes, la part du commerce de détail non alimentaire représente 

plus d’un quart des activités commerciales de la commune, ce qui constitue un poids significatif qu’il 

convient de maintenir.  

Le centre-bourg est bien doté en offre de restauration et cafés, mais avec une surreprésentation de la 

restauration rapide. 

Le taux de tertiarisation de l’activité commerciale (assurances, agences immobilières) reste maitrisé à Tôtes 

(9%). 

Le secteur auto-moto représente 16% des activités commerciales ce qui est représentatif d’un territoire rural. 
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Nb de commerces 
pour 10 000 habitants 

Commerce 
de détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé 

Eqpt à la 
personne 

Eqpt de 
la 

maison 

Culture, 
loisirs, 
divers 

Hygiène, 
beauté, 

santé 

Commune 145,9 12,7 31,7 0,0 63,5 19,0 19,0 

CCTC 43,6 4,5 16,1 4,2 11,9 2,9 3,4 
France 
métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9 5,8 3,7 5,5 

L’offre alimentaire 

 Tôtes Centre-bourg Hors CB 

       
Alimentaire généraliste 2 29% 0 0% 2 67% 
Hypermarché 1 14% 0 0% 1 33% 
Supermarché 0 0% 0 0% 0 0% 
Hard discount 1 14% 0 0% 1 33% 

Supérette - Alimentation 
générale 0 0% 0 0% 0 0% 

Alimentaire spécialisé 5 71% 4 100% 1 33% 
Boucherie - charcuterie 2 29% 2 50% 0 0% 
Boulangerie - pâtisserie 2 29% 2 50% 0 0% 
Primeur 0 0% 0 0% 0 0% 
Poissonnerie 0 0% 0 0% 0 0% 
Caviste 0 0% 0 0% 0 0% 
Alimentaire spécialisé divers 1 14% 0 0% 1 33% 

       
 7  4 57% 3 43% 

Tôtes dispose d’une offre alimentaire complète1 et constitue, au sein de Terroir de Caux, une des 8 polarités 

de type « intermédiaire » pour une clientèle de proximité et intercommunale. Il apparaît primordial de 

préserver une telle situation et l’instauration d’un droit de préemption « commercial et artisanal » peut y 

contribuer.  

                                                      
1 Une offre alimentaire complète comprend un hypermarché, supermarché maxidiscompteur et/ou 3 commerces alimentaires de base 
minimum (boulangerie ou boucherie ou primeur ou alimentation générale/supérette ou « multiservices. 





8/18

CC Terroir de Caux - Tôtes - Droit de préemption artisanal et commercial - Rapport d’analyse – 18/09/2023

ÉTAT DU COMMERCE ET DE 
L'ARTISANAT ET MENACES

Les locaux avec vitrines

En mai 2022, 472 locaux avec vitrine ont été recensés sur le territoire de la communauté de communes. Un 

peu plus de la moitié sont localisés sur les 4 communes bénéficiant du programme PVD, dont 62 sur Tôtes. 

Parmi ces 62 locaux avec vitrine, seulement 28 se situent

dans le centre-bourg (soit 45%). L’offre commerciale est 

dispersée entre 3 polarités : 

− la zone d’activité,

− la zone commerciale : la délocalisation en périphérie 

de l’Intermarché initialement implanté en centre-

bourg a entrainé la délocalisation et l’implantation 

d’autres commerces et services sur cette zone,

− le centre-bourg dont le linéaire commercial s’effrite 

depuis plusieurs années avec la transformation de 

vitrines en habitations.

Centre-bourg
44%

Hors CB
56%

ACTIVITÉ COMMERCIALE
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Les activités commerciales sur le territoire intercommunal 

À noter qu’à l’échelle intercommunale, plusieurs activités commerciales sont très faiblement représentées 

voire manquantes :  

• Les activités de primeurs, seulement 2 ont été recensées dans le centre-bourg de Luneray, 

• Absence d’enseignes spécialisées dans les produits alimentaires surgelés, 

• Fort développement des activités alimentaires spécialisées dans la vente de produits locaux (en magasins 

classiques, en magasins de ferme ou en distributeurs automatiques) mais peu d’implantations en centres-

bourgs, 

• Peu de commerce de détail d’équipement de la personne (CC :16 soit 9.7% ; Tôtes : 0), ainsi que de 

culture et de loisirs (CC : 11 soit 6.7% ; Tôtes : 2 soit 34%),  

• Excepté pour le secteur alimentaire généraliste, une très faible implantation des enseignes nationales sur 

le territoire. 

Cette faible représentativité des enseignes nationales, et plus particulièrement celle des enseignes de 

commerces de détail non alimentaire, s’explique par la spécificité rurale du territoire et la présence à 

proximité du territoire de pôles commerciaux exerçant une très forte attractivité commerciale (Yvetot, 

Barentin, Rouen, Neufchâtel-en-Bray). Le territoire est probablement confronté à une forte évasion 

commerciale pour les achats de biens semi-durables (habillement) et durables (meubles, équipement 

ménager ou de loisirs). 

D’après l’observatoire du commerce, il semble qu’il existe sur Terroir de Caux un potentiel suffisant en termes 

de population pour créer un, voire deux points de ventes supplémentaires sur les activités de commerces de 

détail suivants2 : matériel médical, optique, horlogerie bijouterie, articles de sport et de loisirs, parfumerie, 

électroménager et audio vidéo, vêtements, chaussures, et librairie papeterie, journaux.   

Les commerçants / artisans du centre-bourg 

Les commerçants / artisans du centre-bourg de Tôtes ont été interrogés dans le cadre de l’enquête 

qualitative pour la mise en place de l’observatoire. La cible de l’enquête comprend les commerces de détail, 

cafés-hôtels-restaurants (CHR) et les principaux services aux particuliers (salons de coiffure, agences de 

voyage, tatoueurs, salons de beauté, etc.). Elle ne comprend pas les services tertiaires (assurances, intérim, 

etc.), les activités d’auto-moto et les locaux occupés par des activités non commerciales. 13 commerçants 

                                                      
2 Néanmoins, il est important de préciser qu’en fonction de l’implantation envisagée sur le territoire, il sera tout de même indispensable 
de réaliser une étude de potentiel commercial complémentaire de manière à bien s’assurer de la viabilité économique du projet. 





 
14/18 

 
CC Terroir de Caux - Tôtes - Droit de préemption artisanal et commercial - Rapport d’analyse – 18/09/2023  

/ artisans ont répondu, soit 68 % de la cible, ce qui permet de bénéficier d’un échantillon d’une bonne 

précision. 

Tranche d'âge Centre-bourg de Tôtes 

   
20-49 ans 7 54% 

50-59 ans 4 31% 

60 ans et plus 1 8% 

Ne souhaite pas le 
communiquer 1 8% 

   

La majorité des enquêtés est âgée de moins de 50 ans. Cependant : 

• 6 enquêtés sont âgés de plus de 50 ans,  

• 3 enquêtés exploitent leur point de vente depuis plus de 10 ans, 

• Près de la moitié des commerçants enquêtés a déclaré avoir un projet de cession et la majorité d’entre 

eux n’a pas encore trouvé de repreneur. 

Il sera nécessaire d’anticiper et d’accompagner dans la mesure du possible leur futur départ en retraite et 

les projets de cession des fonds de commerce, détenus par les commerçants / artisans « anciens » qui 

connaissent très bien la clientèle locale, de manière à assurer la pérennité commerciale du centre-bourg. 

Exploitation du point de 
vente depuis : 

Centre-bourg de Tôtes 

Moins de 3 ans  4 31% 
Entre 3 et 10 ans 6 46% 
10 ans et plus 3 23% 

Plus de 30% des enquêtés exploitent leur point de vente depuis moins de 3 ans. On constate ainsi un 

renouvellement récent significatif des commerçants / artisans du centre-bourg pouvant témoigner d’un turn-

over élevé.  
 

Centre-bourg de Tôtes 
Propriétaire 2 15% 
Locataire 11 85% 

 

85% des enquêtés sont locataires de leur point de vente et disposent d’un bail de type « 3/6/9 ». 
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ENJEUX 

Les différents constats issus de l’observatoire du commerce nécessitent, lorsque cela est possible, de mettre 

en place des mesures en faveur du commerce avec le double objectif suivant : 

• Maintenir/dynamiser l’activité commerciale du territoire, 

• Maîtriser/conserver le taux de vacance actuel. 

Le droit de préemption « commercial et artisanal » constitue l’une des mesures permettant de maîtriser 

l’évolution de l’appareil commercial. La définition et la mise en place d’un périmètre de sauvegarde du 

commerce et de l’artisanat sur le centre-bourg de Tôtes, permettra : 

• de suivre les cessions des baux commerciaux,  

• de permettre à la collectivité d’intervenir en cas de besoin pour garantir la diversité commerciale 

essentielle au bon fonctionnement commercial du centre-bourg, avec notamment l’objectif de 

maintenir le commerce alimentaire en centre-bourg et d’améliorer la diversité du secteur du commerce 

de détail non alimentaire, 

• de veiller, dans la mesure du possible, à ce que les activités tertiaires n’occupent pas au fil du temps les 

emplacements marchands « numéro 1 » du centre-bourg. 
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Tôtes Centre-bourg Hors CB

Activité commerciale 57 92% 25 89% 32 94%
Hors activité commerciale 3 5% 1 4% 2 6%
Local vacant 2 3% 2 7% 0 0%

Locaux avec vitrine 62 28 45% 34 55%

La polarité commerciale que constitue le centre-bourg fonctionne très bien avec : 

• 25 locaux accueillant une activité commerciale,

• 1 local accueillant une activité non commerciale,

• Seulement 2 locaux vacants, soit un taux de vacance faible. 

À noter que depuis le recensement de mai 2022 : 

• Le local vacant au sud du centre-bourg a été repris par une activité de construction,

• Un fleuriste événementiel a ouvert sur la place du Général de Gaulle. 
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Récapitulatif des parcelles 

Localisation Références cadastrales * 

Rue des Canadiens AE151 AE329 AE369 
  AE152 AE330 AE384 
Place du Général de Gaulle AE137 AE144 AE231  

AE138 AE145 AE373  
AE139 AE167 AE393 

  AE140     
Route du Havre AE150 AE181 AE349  

AE172 AE266 AE400  
AE174 AE268 AE474  
AE175 AE339 AE475 

  AE176 AE341 
 

Rue Guy de Maupassant AE93 AE153 AI67  
AE95 AE154 AI78  
AE96 AE232 AI82  
AE97 AE240 AI83  
AE98 AE248 AI84  
AE105 AE287 AI86  
AE106 AE499 AI87  
AE107 AH1 AI88  
AE109 AH2 AI110  
AE111 AH3 AI115  
AE113 AI51 AI116  
AE114 AI52 AI140  
AE115 AI53 AI156  
AE116 AI55 AI180  
AE119 AI56 AI195  
AE146 AI57 AI245 

  AE149 AI64   

 

* Références cadastrales correspondant au Plan Cadastral Informatisé (PCI) millésime du 1er janvier 2023 : 

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise 

  

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise




 
18/18 

 
CC Terroir de Caux - Tôtes - Droit de préemption artisanal et commercial - Rapport d’analyse – 18/09/2023  

ANNEXES 

 

Chiffres-clés 2022 pour la commune de Tôtes, Observatoire du commerce de la CC Terroir de Caux – CCI 

Rouen Métropole 
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* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques 

 
 
 
 

 Les 5 activités de commerce de détail les plus représentées en 2022 
 

 

Polarité CB/CV Commune CCTC 
1. Boucherie Charcuterie 25% (2) 1. Meubles 13% (3) 1. Alimentaire spécialisé divers 14% (24) 
2. Boulangerie Pâtisserie 25% (2) 2. Boucherie Charcuterie 9% (2) 2. Boulangerie Pâtisserie 11% (19) 
3. -  3. Grande surface alimentaire 9% (2) 3. Habillement HFE 8% (13) 
4. - 4. Boucherie Charcuterie 9% (2) 4. Boucherie Charcuterie 8% (13) 
5. - 5. Fleuriste 9% (2) 5. Grande surface alimentaire 7% (11) 

 
 

 Densité des activités de commerce de détail en 2022 
   

 

 

Commerce de 
détail 

Alimentaire 
généraliste 

Alimentaire 
spécialisé 

(avec 
distributeurs) 

Eqpt de la 
personne 

Eqpt de la 
maison 

Culture, 
loisirs, 
divers 

Hygiène, 
beauté, 
santé 

Commune 145,9 12,7 31,7 0,0 63,5 19,0 19,0 
CCTC 43,6 4,5 16,1 4,2 11,9 2,9 3,4 

France métropolitaine 44,4 4,9 10,8 9,0 5,8 3,7 5,5 
   
 

   

 Répartition des commerces de détail par surface de vente en 2022 
 
 

 Nb commerces de détail 
(alimentaire et non alimentaire) 

< 300 m²  
(en %) 

Entre 300 et 1 000 m²  
(en %) 

> 1 000 m²  
(en %) 

Polarité CV/CB 8 100% 0% 0% 
Commune 23 87% 9% 4% 

CCTC 168 89% 7% 4% 
 

 

 Indicateur de fragilité des polarités en 2022 
 

 

 
 
 

 

 Synthèse 
  
 

Atouts Points de vigilance Enjeux spécifiques 

o Faible taux de vacance 
(commune et polarité CV), 

o Commerce de détail non 
alimentaire représente plus d’un 
quart de l’offre commerciale        
(= attractivité), 

o Taux de tertiarisation maîtrisé, 
o Constitue l’une des 4 principales 

communes du territoire en 
termes d’offre commerciale, 

o Polarité de CV qui fonctionne 
très bien. 

o Renouvellement récent significatif des 
commerçants sur la polarité du CV, 

o Près de la moitié des commerçants de 
la polarité du CV ont un projet de 
cession, 

o Sécurité piétonne sur la route du Havre 
en entrée de polarité du CV (au niveau 
de l’enseigne Distri Club Médical = 
retour commerçants), 

o Absence d’un périmètre de préservation 
des linéaires commerciaux, 

o Absence d’un périmètre de préemption, 
o Stationnement (retour commerçants). 

o Maintenir un faible niveau de vacance (commune et polarité 
CV), 

o Veiller à conserver un poids significatif des activités de 
commerces de détail non alimentaire et rester vigilant sur la 
diversité commerciale (= droit de préemption), 

o Veiller dans la mesure du possible à ce que les activités 
tertiaires n’occupent pas au fil du temps les emplacements 
marchands numéro 1 du CV (= droit de préemption), 

o Eviter les changements de destination en habitation sur les 
principaux linéaires marchands de la polarité du CV                 
(= périmètre de préservation des linéaires commerciaux), 

o Relancer une UCA et sensibiliser les commerçants sur 
l’importance de l’animation commerciale de la ville, 

o Envisager de lancer une réflexion sur la thématique 
« stationnement », 

o Suivre et accompagner les projets de cession des 
commerçants, et plus particulièrement les projets de cession 
des commerçants implantés depuis plus de 10 ans sur la 
polarité du CV, 

o Sécuriser/apaiser le passage véhicules sur la route du Havre 
en entrée de la polarité du CV, 

o Envisager de renforcer/rénover la signalétique à destination 
des commerces de la polarité du CV, 

o Inciter les propriétaires à rénover régulièrement les façades 
d’immeubles du centre-ville. 

o Inciter les propriétaires à la création d’un accès extérieur 
pour accéder au(x) logement(s) au-dessus du point de vente 
sur la polarité du CV. 

 

 

Résultat indicateur 
fragilité 

 
Polarité 

Résultat indicateur 
fragilité 2022 

Polarité qui fonctionne très bien 75 à 100  Tôtes polarité zone commerciale 100 
Polarité qui fonctionne bien 51 à 74  Tôtes polarité zone d’activités                                              94,4 
Polarité qui présente des signes de fragilités 40 à 50  Tôtes polarité centre-bourg 82,1 
Polarité fragilisée 25 à 39    
Polarité très fragilisée < 25    
     

Nb de commerces  
pour 10 000 habitants 

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM  
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LE PÉRIMÈTRE RETENU

Le périmètre retenu est celui de la polarité commerciale du centre-bourg de Tôtes. Il comprend les rues qui 

constituent le circuit commercial actuel et qui correspondent au tissu historique présentant un intérêt 

stratégique pour le développement commercial du centre-bourg. Ce périmètre ne comprend pas 

l’intégralité des cases commerciales présentes dans la commune. Il se concentre sur les rues comportant un 

linéaire continu de cases commerciales et disposant encore d'une diversité en termes d'activités.





* Recensement terrain CCI RM de l’ensemble des locaux avec vitrine en rez-de-chaussée accueillant une activité commerciale + locaux avec vitrine vacants ou occupés par activité non commerciale + locaux en zones d’activité occupés 
par activité commerciale + distributeurs automatiques

OBSERVATOIRE COMMERCE
CC Terroir de Caux

Tôtes
Chiffres – Clés 2022

Les locaux avec vitrine* en 2022

La répartition des activités commerciales par secteur d’activité en 2022

La répartition du commerce de détail par secteur d’activité en 2022

C O M M E R C E S  D E  D E T A I L S E R V I C E S  A U X  P A R T I C U L I E R S C A F E S  - H O T E L S  -
R E S T A U R A N T S
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POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC
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D I V E R S

POLARITE CV/CB COMMUNE CCTC

4%
 (1

)

62 locaux avec vitrine* ont été 
recensé en 2022

Répartition des locaux avec vitrine :

Source : CCI RM Observatoire Commerce CCTC – Recensement terrain 2022 – Traitement statistique : CCI RM 
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